Préface

par NicoLas Sarkozy,
président de la République

A travers ce voyage inédit au sein de I' Assemblée des
Frangais de 1'étranger, la sénatrice Joélle Garriaud-
Maylam nous fait découvrir une institution trop souvent
mal connue de nos compatriotes. Cette assemblée, qui
représente quelque deux millions de Frangais établis
hors de France, est le symbole de la présence frangaise
dans le monde, qu’elle s'exprime dans le domaine éco-
nomique, scientifique, universitaire ou culturel,

Cette année, nous fétons le soixantiéme anniversaire
de la création du Conseil supérieur des Francais de
I"étranger, devenu, aprés la profonde réforme de 2004,
I’Assemblée des Frangais de I'étranger. Je souhaite
saluer le travail de grande qualité effectué dans le cadre
de ses missions par I'AFE et par toutes celles et tous
ceux qui la composent. U AFE, avec le souci constant de
I'efficacité et de I'adaptation au monde qui nous entoure,
apporte un éclairage innovant et moderne.

Avocate attentive des droits et des intéréts des Fran-
cais résidant & 1I"étranger, I'AFE demande depuis long-
temps qu'ils puissent, comme tous les citoyens frangais,
faire entendre leur voix et participer activement a la vie
nationale. I'ai toujours estimé que cette revendication
etait légitime. C’est la raison pour laquelle jai souhaité
que, dans le cadre du projet de loi de modernisation des
institutions de la V¢ République, voté par le Congrés le
21 juillet 2008, les Frangais de I'étranger puissent étre
représentés a |’ Assemblée nationale, Larticle 24 de la



Constitution de 1958 dispose désormais que « les Fran-
¢ais établis hors de France sont représentés a I"Assem-
blée nationale et au Sénat ».

Dans le monde globalisé qui est aujourd’hui le notre,
je forme le veeu que les Frangais de 1’ étranger s'impo-
sent comme des acteurs pleinement engagés dans le
débat national frangais, qu'ils continueront & enrichir de
leur expérience, de leur dynamisme et de leurs talents

singuliers.
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Préface

par BERNARD KOUCHNER,
ministre des Affaires étrangeres,
président de "’Assemblée des Francais
de I'étranger

Le monde peut apparaitre instable, voire menagant.
Les récentes crises nous |'ont rappelé de maniére parfois
tragique. Et pourtant, jamais les Frangais n’ont été aussi
nombreux @ aller & sa découverte, i se lancer dans
I"aventure de I'expatriation. Les premiers acteurs de la
diplomatie frangaise, ce sont ces femmes et ces hommes
qui prennent le risque de 1"ouverture au monde et de la
rencontre avec 1'autre. Chacun d’eux contribue jour
aprés jour au rayonnement de la France, 4 la diffusion de
sa culture et de son savoir-faire, 4 la construction de son
image dans le monde.

Mais le goiit d’autrui n’empéche pas ces Frangais de
cultiver des liens forts avec la France : ¢’est méme sou-
vent quand ils sont installés a I'étranger que leur senti-
ment d’appartenance 4 la communauté nationale se fait
le plus fort, le plus nécessaire. Pour relever les formi-
dables défis de la mondialisation, la France a besoin de
leur ouverture et de leur talent, de leur connaissance des
cultures, des sociétés étrangeres et des marchés exté-
rieurs. Elle a donc aussi besoin de leur voix.

Cette voix a son forum : I’ Assemblée des Frangais de
1"étranger.

Ministre des Affaires étrangéres et européennes, j'ai
I"honneur de présider cette assemblée et j'ai le plaisir
de constater quotidiennement le dynamisme de ses



membres, qui portent la voix des Frangais, de tous les
Francais de I'étranger, ceux qui réussissent comme ceux
qui font face & des difficultés. Forts de leur connaissance
des réalités du terrain, ils interpellent utilement le minis-
tére sur des sujets qui rejoignent nos priorités : la secu-
rité. la scolarité, ’action sociale et la modernisation de
I'administration. D’o ils sont, ils contribuent 4 faire du
Quai d'Orsay le « ministére de la mondialisation » qu'il
a aujourd hui vocation & étre. _

C’est pourquoi I'ouvrage de madame la sénatrice
Joélle Garriaud-Maylam est particuliérement bienvenu.
En cette année du soixantiéme anniversaire de la créa-
tion du Conseil supérieur des Frangais de I'étranger

devenu Assemblée des Frangais de 'étranger en
2004 —, il contribuera, j'en suis convaincu, & faire
connaitre au plus grand nombre le role de cette institu-
tion unique dans notre systéme démocratique. Fruit d'un
travail considérable, il est 4 I'image de I'action de son
auteur, efficace et déterminée au service des Frangais de
I"étranger.

Je souhaite également qu'il soit un encouragement
pour nos concitoyens de I"étranger a participer plus acti:
vement & I’élection de leurs représentants et, par-la
méme, aux choix démocratiques qui les concernent tous.

(1 Wnctes

Les Francais établis
hors de France

Histoire d’une
représentation

institutionnelle inédite

La question du droit de vote et de la représentation
institutionnelle des expatriés est une problématique rela-
tivement récente. C'est essentiellement dans la
deuxiéme moitié du xx® siécle, suite aux exodes et aux
tragédies de la Seconde Guerre mondiale, que les Etats
ont pris conscience de I"intérét de renforcer les liens
avec leurs ressortissants établis hors de leurs frontieres.
En effet, si certains Etats, dits d’immigration, comme
I'Argentine ou les Etats-Unis avaient octroyé dés le
X1X© siécle un droit de vote aux nouveaux arrivés sur leur
territoire, aucun pays dans 1"histoire moderne' ne s”était

1. Dans I' Antiquité, les cités grecques orgamsérent, dés le v siécle
av. J.-C., une émigration contrdlée de citovens conservant tous leurs
droits dans la métropole, les « clérouguies ». De méme, les colons
romains, installés sur des terres confisquées, conservaient tous leurs
droits civils et publics, dont le jus suffragii (droit de vote) et le jus
Rrararum (€ligibilité a toutes les magistratures), L'empereur Auguste
(63 av. L-C.-14 ap. J.-C.) avait méme institué un vole par correspon-
dance pour les décurions de ses colonies.
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véritablement préoccupé des questions du maintien de la
citoyenneté et du droit de vote & I"étranger.

Seule la France, dans un contexte colonial plurisécu-
laire marqué par |'émergence d’une conception univer-
saliste des droits de ’homme, avait octroyé certains
droits de représentation & ses nationaux établis dans les
colonies’.

De Colbert a la lll°* Républigue

Colbert, grand artisan de I'expansion frangaise &
|'étranger, institua des « députés de la nation » dans
les colonies frangaises, notamment en Egypte. Elus
chaque année par les membres de la colonie, dans les
pays d’Orient, ces représentants siégeaient auprés du
consul de France, et avaient vocation & exprimer les
doléances de leurs compatriotes auprés des autorités
frangaises’.

En 1787, parallélement & I'institution en France
d*assemblées provinciales, des assemblées coloniales
furent établies. Elles comprenaient des fonctionnaires et
des députés élus, recevaient des compétences fiscales

2, Le terme « colonie » est ici employé tantdt au sens de territoire
étranger annexé par la France sur lequel elle exercait sa souverai-
neté et tantdt au sens de communauté frangaise établie dans un pays
étranger.

3. lls disparaissent dans les années 1920, au moment méme od les
Frangais de I'étranger réclament avec une insistance grandissante le
droit d"envoyer au Parlement leurs propres députés. « La conclusion
des traités d'assistance, la modernisation des Etats, I'organisation
des colonies et la création de sociétés d assistance et de Chambres
de commerce [ont] peu & peu empiété sur leurs fonctions », La Vaix
de France, n® 4, juin 1928
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et désignaient chacune une commission permanente et
un représentant a 1" Assemblée des états® i Paris.

Pourtant, aucun article de la convocation aux états
généraux, en date du 8 aolt 1788, ne permettait aux
colonies d'y étre représentées. Une dpre bataille jurni-
dique permit a Saint-Domingue que sa délégation soit
admise aux états généraux. Bien qu'uniqguement com-
posée d’aristocrates, elle fut écartée par la noblesse et
trouva place au sein du tiers-état, ce qui permit 4 ses
députés d’étre présents le 20 juin 1789 lors du « Serment
du Jeu de paume ».

Six députés représenteront Saint-Domingue, deux
la Martinique et deux la Guadeloupe lors des travaux
de la premiére Assemblée nationale, dite Constituante,
le 14 octobre 1789, Toutes les colonies, sauf la Guyane,
envoyerent leurs représentants a 1"Assemblée en
octobre 1790 puis en octobre 1793,

Lidée de spécialité législative, introduite par la
Constitution de 1'an V11, selon laquelle « le régime des
colonies frangaises est déterminé par des lois spé-
ciales », se développa sous Napoléon apres le rétablis-
sement de |'esclavage. Les colonies ne furent plus
représentées dans les assemblées, mais le principe déja
établi par la Constituante selon lequel les colonies fai-
saient partie intégrante de 1"Etat frangais ne tarda pas a
réapparaitre.

En abolissant I'esclavage en 1848, la 1I° République
supprima les conseils coloniaux — au motif que ceux-ci

4, Avant la Révolution, on appelle « Assemblée des états » ou sim-
plement « éats » des assemblées politiques réunies plus ouw maoins
réguliérement pour délibérer sur les questions d’intérét public et qui
se composent des députés envoyés par les trois ordres (ou états) de
la nation, la noblesse, le clergé et le tiers-état.
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ne représentaient plus la totalité des citoyens — et réta-
blit la représentation des colonies a la Constituante.

Un décret organique du 2 février 1852 « pour ['élec-
tion des députés au corps législatif » disposa que
I'Algérie et les colonies n'étaient plus représentées dans
les assemblées et qu'il fallait habiter une commune de
métropole pour pouvoir y voter. Mais, premiére mesure
d’assimilation, le sénatus-consulte du 3 mai 1854 (modi-
fié le 21 mai 1870) remplaga les conseils nationaux par des
conseils généraux. Cette assimilation sera progressivement
affirmée par le législateur et ce, au gré des mutations ins-
titutionnelles que connut la France pendant la seconde
moitié du x1x¢ siécle. Ainsi, la loi du 24 février 1875 rela-
tive 4 "organisation du Sénat® mentionnait les colonies
dans le texte relatif a I"élection des sénateurs : « les trois
départements de I'Algérie, quatre colonies de la Marti-
nigue, de la Guadeloupe, de la Réunion et des Indes fran-
caises élisent chacun un sénateur », ce que confirma la loi
constitutionnelle du 9 décembre 1884.

D’un Conseil supérieur a 'autre

Le 21 novembre 1858, Napoléon III remplaga par
décret le Comité consultatif de 1'Algérie crée le
2 avril 1850 et le Comité consultatif des colonies de 1854
par un Conseil supérieur de I’ Algérie et des colonies. Le
prince Jéréme Napoléon, ministre de I"Algérie et des
colonies, en fut le président. Le Conseil était appelé a déli-
bérer lorsque le « ministre croit devoir le consulter » mais
ses avis étaient simplement consultatifs et il ne pouvait
prendre « [ 'initiative d ‘aucune délibération ».

5. L. Duguit, H. Monnier, R. Bonnard, Les Constitutions et les prin-
cipales lois politiques de la France depuis 1789, 7° éd., Paris, LGDI,
1952, p. 292.
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En 1883, un décret institua, auprés du ministére de la
Marine et des colonies, le « Conseil supérieur des colo-
nies » avec comme mission d’apporter au ministére « la
collaboration et les avis de persannalités élues ou choisies
pour leur expérience des problémes intéressant les pos-
sessions lointaines [...] du domaine colonial frangais ».

En 1920, un rapport au président de la Républigue en
dresse un bilan peu glorieux : « Depuis plus de trente
ans le Conseil supérieur des colonies n'a pas fonctionné,
encore qu il continue nominalement d exister et que les
colonies ou protectorats “non représentés au Parlement "
n‘aient pas cessé jusqu'a ce jour d'élire periodiquement
leurs délégués aupres de ce conseil. » Lauteur suggérait
que des raisons d'ordre pratique et politique avaient sin-
guliérement affaibli I'influence de cette institution. Parmi
ces derniéres, son accroissement 4 145 membres aurait
contribué a transformer cette instance en « un organisme
démesuré, lent a se mowvoir, dont il est apparu difficile,
sinon impossible dans la pratique, de rassembler périodi-
guement, en réunions pléniéres, les eléments dispersés et
d assurer les sessions permanentes ».

D’autre part, poursuivait le rapporteur, la mission de
ce conseil avait été remise en question par la multiplica-
tion de commissions et des groupes de travail et d’étude
au sein méme du ministére ou créés par « la sollicitude
vigilante du Parlement ». Convaincu de ['importance du
role que devaient jouer les colonies dans le relévement
économique et financier de la France, le ministre des
Colonies, Albert Sarraut, engagea en septembre 1920
une refonte du Conseil supérieur des colonies, désormais
constitué de trois corps consultatifs : le Haut Conseil
colonial, le Conseil économique des colonies et le
Conseil de législation coloniale, se réunissant et délibe-
rant séparément. Le Haut Conseil colonial etait compose
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des anciens ministres des colonies, anciens gouverneurs
généraux el représentants des ministéres de la Marine, de
la Guerre et des Affaires étrangéres. Le Conseil écono-
mique des colonies rassemblait les sénateurs et les dépu-
tés des colonies, des délégués élus des colonies au
conseil supérieur, des membres désignés en raison
de leur expérience, des représentants des ministéres et
comprenait sept sections délibérant séparément sur des
questions d’ordre économique. Enfin, le Conseil de legis-
lation coloniale réunissait des « personnalités métropoli-
taines et coloniales qualifiées par leur expérience et leurs
connaissances juridiques et administratives ». Les délé-
gués et parlementaires pouvaient cependant étre convo-
qués lors des séances consacrées a4 des questions
intéressant les colonies qu’ils représentaient™

En 1937, le Conseil supérieur de I’Algérie et des
colonies était remplacé par le Conseil supérieur de la
France d’Outre-Mer’.

Les expatriés : oubliés, soupgonnés...
mais mobilisés

Dés la fin de la Premiére Guerre mondiale, la néces-
sité d'une meilleure organisation et, surtout, d'une
véritable représentation institutionnelle suscitait I'assen-
timent des communautés frangaises a |'étranger.

Deux exemples suffisent 4 mettre en lumiére les
effets pernicieux de I'absence de leur représentation en
France. Quand, pendant la Premiére Guerre mondiale, le

6. Henri Joucla, Le Conseil supérieur des colonies et ses antécedents,
Paris, Editions du monde moderne, 1927, p. 377.

7. M. Lampué, « Les attributions de 1" Assemblée de ["Union fran-
caise », in Evolution du droit public, Mélange Mestre, p. 359,

16

Parlement décida que les enfants des morts pour la Patrie
pouvaient devenir pupilles de la nation, il évinga les
enfants de ces Frangais venus de I'étranger répondre &
I'appel de la nation, avec souvent les pires difficultés,
pour tomber au champ d’honneur.

Quand, un peu plus tard, fut votée la loi sur les dom-
mages de guerre, la encore les Frangais de |"étranger
sinistrés, notamment en Belgique, furent écartés du
bénéfice de la loi, Malgré leur nombre, ils navaient
aucun député, aucun sénateur pour rappeler leur exis-
tence et défendre leur cause.

Grice au sénateur André Honnorat®, le premier oubli
sera finalement réparé. Pas le second. Alors que plus de
mille noms figurent sur le seul monument aux Frangais
de Genéve morts pour la France, il faudra attendre 2004
pour gu'une reconnaissance officielle leur soit octroyée
au plan national avec |'apposition par I'AFE d’une
plaque commémorative aux Invalides avec ces simples
mots « /s avaient la France au ceeur, ils sont venus
mourir pour elle®. »

Trés longtemps, trop longtemps, la France s’est
désintéressée de ses enfants qui quittaient le sol natal,

8, D’abord député, puis sénateur et ministre de I'Education, origi-
naire de Barcelonnette, André Honnorat (1878-1950) sera le fonda-
teur en 1918 du Comité de protection et d'éducation des orphelins
de guerre et des fils de Frangais résidant a I"étranger avant de créer,
I'année suivante, la Cité internationale universitaire,

9. Plaque réalisée 4 I'initative de "auteur, alors premiére vice-prési-
dente du CSFE, avec le souticn du ministére des Anciens combat-
tants et de la Fédération des anciens combattants hors de France
(FACS), inaugurée par le ministre de la Défense, Michelle Alliot-
Marie, par celui des Anciens combattants, Hamlaoui Mekachera, ot
par le président de la FACS, le commandant Henry-Jean Loustau.
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d’oi le renoncement de beaucoup de jeunes a leur natio-
nalité d’origine. Jusqu'a une date récente, ce désintérét
s'accompagnait aussi — ou s’expliquait par — une cer-
taine suspicion, Comment imaginer en effet que I'on
pouvait de bon cceur quitter une France o il faisait si
bon vivre 7 Jusqu'au Code civil de 1803, le Frangais par-
tant i |'étranger perdait automatiquement sa nationalité.

Les Frangais étaient en fait peu nombreux & quitter
leur sol natal. L'intolérance politique et le fanatisme reli-
gicux avaient certes jeté des centaines de milliers d’entre
eux sur les routes de I'exil au xvi© siecle et, au
X1x© siécle, un million et demi de personnes, essentiel-
lement des provinciaux assez éloignés de Paris, béarnais,
basques, corses, auvergnats ou bretons avaient quitté le
pays. Mais, proportionnellement, cette émigration est
toujours restée trés inférieure i celle des autres pays
européens. C'est ainsi que lorsque la République argen-
tine décida, en 1955, que les 4 millions d’étrangers rési-
dant sur son territoire devaient se prononcer sur
I’acquisition ou non de la citoyenneté argentine, on y
dénombra 36 000 Francais contre 2 100 000 ltaliens,
%30 000 Espagnols, 110 000 polonais, 88 000 Russes ou
encore 60 000 Allemands.

Cette faiblesse numérique de la présence frangaise a
I"étranger s’expliquait par la démographie (en 1921, la
France, sortie exsangue de la Grande Guerre, comptait
moins de 40 millions d’habitants), mais aussi par I'ab-
sence relative de ces phénomeénes de famine et de pau-
vreté qui avaient entrainé dans d’autres pays une
émigration de masse. En France le départ a toujours
relevé d’une démarche individuelle, méme lorsqu'il
s'inscrivait dans le cadre de I'expansion coloniale amor-
cée par la création de la Nouvelle France. L'importance
de I’émigration a par ailleurs été fortement réaffirmée
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dés la fin du x1x° siécle. Les Frangais de |'étranger
« exportés ou expatriés » sont alors vus comme un vec-
teur essentiel d’influence et les valeurs d'universalisme
et de service du pays sont affirmées comme substrat de
Iincitation au départ.

C’est Ia un changement d’attitude remarquable. Cest
ainsi que le président Albert Lebrun assignera comme
premier devoir aux Frangais de I"étranger celui du temoi-
gnage et de 'exemple, et que 1'on lira au tournant du
siécle qu'« il faut émigrer pour réformer nos idées,
retremper nos caractéres, developper nos industries et
notre commerce extérieny, sauvegarder notre influence
au-dehors'® ». Selon Francois de Tessan, secrétaire
d’Etat aux Affaires étrangéres, « chaque Frangais de
Uétranger est un pionnier qui a la mission de répandre
autour de lui les bienfaits de notre culture et de notre
civilisation ». Dans ce méme esprit, le président Vincent
Auriol assigna a chaque Frangais expatrié, le devoir
d’assurer la « défense des causes » de la France.

L’Union pour les Frangais de I'étranger, premiére
structure de coordination (1927)

La création du Conseil supérieur des Frangais de
I"étranger (CSFE) doit beaucoup a un expatrié, Gabriel
Wernlé!!, éditeur du Jowrnal frangais & Genéve,
reconnu par ses contemporains comme un homme cou-
rageux, visionnaire et désintéressé. Dés 1924, « ce mis-
sionnaire de idée francaise et de son expansion,
apatre de la fraternité des expatriés en la metropole et

10. Pére M. Piollet, Lo France hors de France, Paris, 1900

11. Gabriel Wernlé {1880-1959) crée I'UFE en 1927 et, un an plus
tard, son magazine, La Foix de France. 1] sera secrétaire général de
I"UFE pendant trente-deux ans, jusqu’a son déceés.
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leur défenseur vigilant'? », élabora un plan de « secré-
tariat permanent de liaison » des colonies frangaises
avec la métropole. .
De ce projet, repris par les deux congrés des Frangais
de I"étranger organisés par la Ligue maritime et colo-
niale en 1925 et 1926, naitra un Bureau permanent de
linison, qui donna lui-méme naissance en 1927, avec
I*appui du président Briand, a I"Union pour les Frangais
de 1'étranger (UFE). Cette organisation fédéra ['en-
semble des associations ou groupements de 1'étranger,
sociétés d’assistance ou de bienfaisance, mutuelles, ami-
cales et chambres de commerce. Son but affirmé, déja
explicite dans la dénomination choisie, « Union pour les
Francais de ’étranger », était de permettre d ceux-ci de
mieux se faire connaitre et comprendre en métropole.
« Vous allez rudement embéter le Quai d'Orsay », avait
alors dit avec humour, le président Briand, conscient
de I'impact possible d’une telle organisation sur le
traitement des questions relatives & la présence fran-
¢aise dans le monde, jusque-13 prérogative absolue des
chancelleries et du ministére des Affaires étrangeéres'”,
1l est d'ailleurs significatif que le premier président
choisi ait été un ambassadeur : Henry de Jouvenel (pré-
sident de 1927 & 1935). La plupart des présidents de
I"UFE. hormis Ernest Pezet (1945-1960) et Maurice
Schuman (1961-1967), tous deux sénateurs, et Gérard
Pélisson, le dernier président en exercice, élu en 1997 et

12. Ernest Pezel, 20 aodt 1959, Archives Ernest Pezet, FNSE, Carton
PE 10. .

13. La Voix de France, 1959, p. 1469. A rapprocher de B. Badic,
Le Diplomate et I'lntris, Paris, Fayard, 2008 © « Encore au__.rounf ‘&.m' les
non-professionnels ne sont pas les bienvemis sur la scéne diplomatique. »
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cofondateur du groupe Accor, seront également des
diplomates'?.

Les congres organises tous les deux ans par I'UFE
de 1928 4 1938 firent apparaitre que les demandes essen-
tielles des expatriés étaient |'exercice du droit de vote
hors du territoire national et I"obtention d'une représen-
tation directe 4 1" Assemblée.

Bien que reconnaissant le bien-fondé de cette double
revendication, I"administration centrale et les gouverne-
ments successifs y étaient trés hostiles, en raison du prin-
cipe de souveraineté territoriale mais aussi par peur
d'une demande de réciprocité.

Gabriel Wernlé eut alors I'idée de proposer la créa-
tion d'un conseil auprés du ministre des Affaires étran-
géres, analogue a celui des Colonies qui existait avant la
guerre de 1914-1918, afin que les expatriés puissent
faire entendre directement leur voix dans la métropole.
Le congrés de I'UFE de 1936 émit un veeu en ce sens.
Il lui faudra douze ans pour aboutir,

Des avancées liées aux efforts des mouvements de
résistance a I'étranger (1943-1945)

La forte mobilisation des expatriés dans la Résis-
tance et pour la libération du territoire remit la question
i I'ordre du jour avant méme la fin de la Seconde Guerre
mondiale.

Le mémorandum du 25 février 1943, adressé par le
geénéral de Gaulle au général Giraud, envisagea la créa-
tion d’un Conseil consultatif de la Résistance frangaise

14, Aprés Henry de Jouvenel, les autres ambassadeurs présidents de
I'UFE furent Henry Berenger, également sénateur (1933-1945),

Louis Joxe (1969-1978), Frangois Seydoux (1978-1981) et Bruno de
Leusse (1981-1997)
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composé de personnalités issues des mouvements de
résistance, de parlementaires « non symboligues de la
capitulation et de la collaboration avec I'ennemi », de
représentants des tertitoires libérés de I'Empire, d’éco-
nomistes, de syndicalistes, d'universitaires et de repré-
sentants des « associations de citovens frangais d
['étranger'® ». Son but était de « donner une expression
a 'opinion des Frangais [...] en attendant la libération
totale du territoire ».

L'ordonnance du 17 septembre 1943 prévoyait la
création d'une Assemblée consultative provisoire « char-
gée de fournir une expression aussi large que possible
[...] de I'opinion nationale ». Elle poursuivait un double
objectif, politique et stratégique : introduire les méca-
nismes parlementaires dans la structure gouvernemen-
tale et donner une tribune officielle aux mouvements de
Résistance afin de favoriser le ralliement au geénéral
de Gaulle. Strictement consultative, elle ne disposait
d’aucun pouvoir législatif, et ne pouvait méme pas inter-
peller le Gouvernement provisoire'®,

Réunie pour la premiére fois & Alger, du 3 novembre
1943 au 25 juillet 1944'7, I’ Assemblée consultative

15. Cette recommandation du général de Gaulle est d'autant plus
intéressante qu'aucun des premiers projets constitutionnels de la
France libre ou de la résistance intérieure ne semble avoir prévu la
moindre représentation des Frangais de I'étranger. Jean-Eric Callon,
Les Projets constitutionnels de la Résistance, Paris, La Documenta-
tion frangaise, p. 198-199,

16. 1-E. Callon, « L' Assemblée consultative provisoire d' Alger », in
Les Projets constitutionnels de la Résistance, op. cit., p. 236.

17. Ces sessions d' Alger furent, selon André Hauriou, « les plis ori-
ginales et, probablement, les plus utiles » (in René Cerf-Ferriére,
I Assembliée consultative vue de mon bane, nevembre 1943-juillet
1944, Paris, Les Editeurs frangais réunis, 1974).
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comptait 84 membres, répartis en quatre catégories dont
40 issus de la résistance métropolitaine, choisis par le
Conseil national de la Résistance, 20 parlementaires,
12 représentants des conseils généraux et 12 représen-
tants de la résistance hors de métropole, choisis par les
délégués de la résistance métropolitaine. Trois mois plus
tard, I'ordonnance du 6 décembre 1943 augmentait le
nombre de représentants de la Résistance, et faisait
notamment passer a 21 ceux de la résistance extra-
métropolitaine. Ces 21 représentants, dont cing membres
pour les Comités frangais a I'étranger, restaient choisis
par les délégués de la résistance métropolitaine'®.
Lorsque |'Union des Frangais de |’étranger reprit, le
31 octobre 1944, la diffusion de ses circulaires, c'est avec
émotion qu'elle annonga cette représentation des organi-
sations de résistance des Frangais de I'étranger a I"As-
semblée nationale consultative par cing délégués en
soulignant « I 'importance symbolique » de cette décision.
La présence d'une femme parmi ces représentants
(aux cotés du pére Carriére, dominicain du Caire, de
I’ancien président de chambre de commerce en Argen-
tine Albert Guérin, du Commandant Boillot, plus connu
sous son nom d’écrivain de Félix de Grand-Combe et du
physicien atomiste de New York Francis Perrin) est a
souligner. Marthe Simard, déléguée de la Résistance au
Canada, a été en effet la premiére femme membre de
I’ Assemblée nationale consultative ; elle resta la seule
femme parmi les 83 membres de 1" Assemblée jusqu’a ce
que 1" Assemblée regagne Paris aprés la Libération et que

1%, Emile Katz-Blamont (secrétaire général), L' Assembiée consulta-
tive provisoire | composition, organisation, méthodes de ravail,
Paris, Imprimerie officielle du gouvernement général d’ Algérie,
anilt 1944, p. 15-16.
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le nombre de ses membres soit porté a 248'% dont neuf
autres femmes.

Mme Marthe Simard fut ainsi la toute premiére
femme « parlementaire » en France et s’exprima de la
tribune d'un hémicycle avant méme que le général
de Gaulle n’institue, par sa célébre ordonnance du
21 avril 1944%0, "égalité de droits politiques entre
hommes et femmes. Il revenait donc 4 une Frangaise de
I'étranger d’incarner cette révolution institutionnelle !

Représentés au Conseil de la République mais pas
a I’Assemblée nationale

La présence des Frangais de 1'étranger dés 1943 au
sein de 1" Assemblée consultative provisoire avait suscité
I"espoir d'une représentation au sein de la future Assem-
blée constituante. La commission d’étude de la réforme
de la Constitution, créée a Alger en janvier 1944, avait
d’ailleurs proposé, outre le droit de vote des femmes et
des militaires, celui des Frangais de 1’étranger. Mais 'or-
donnance du 21 avril 1944, portant organisation des pou-
voirs publics en France aprés la Libération, ne leur
accorda aucun siége 4 la Constituante.

Le 7 novembre 1944, i 1'occasion de |'installation
solennelle de 1'Assemblée nationale consultative au

19, Soixante députés et sénateurs, choisis par vingt parlementaires
ayant refusé les pleins pouvoirs au maréchal Pétain et désignés pro-
portionnellement & la représentation des partis politiques,
14% membres pris parmi les partis, syndicats et mouvements de résis-
tance représentés au Conseil national de la Résistance, 28 membres
issus des mouvemnents de résistance hors de métropole, 12 représen-
tants des territoires d'outre-mer.

20, Ordonnance d* Alger du 21 avril 1944 (art, 17): « les femmes sont
electrices et éligibles dans les mémes conditions que les hommes »,
et loi du 5 octobre 1944,
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Palais du Luxembourg ot elle siégea jusqu’au 3 aodt
1945, le président de 1'Assemblée, le député Félix
Gouin, souligna pourtant la légitimité de la présence des
Frangais de |'étranger : « [notre] Assemblée représente
dignement la France, la plus grande France et ['Empire.
On y trouve des représentants de ces Frangais de [ 'étran-
ger gui, pendant 1'épreuve, ont maintenu farouchement
dans le monde la volonté de lutte pour la libération et la
restauration de la grandeur de la Patrie. »

En juin 1945, dans une proposition de résolution, les
cing représentants des Frangais de I'étranger 4 I' Assem-
blée invitérent le Gouvernement provisoire a insérer des
dispositions en faveur des leurs®! : « Les Frangais de
['étranger sont trap étroitement solidaires des élements
divers de l'unité nationale pour qu ‘on puisse leur repro-
cher |'existence d'intéréts qui leur sont propres. La
notion d'intéréts exclusivement propres a un groupe
quelconque de citovens a d ailleurs été admise par notre
droit public qui en prévoit les cadres (commune, canton,
arrondissement, département) et les organes. Ceci rend
inacceptable toute solution qui consisterait a rattacher
ces colonies a une circonscription métropolitaine.

« La justice exige donc que ces intéréts soient repré-
sentés, comme le sont ceux de nos compairiotes de
métropole, par un mandataire élu siégeant au Parlement.
Mais ce n’est pas seulement la justice qui demande que
le législateur remédie a cette situation, ¢ 'est aussi l'in-
téret national.

« I est inadmissible que la carence de la loi écarte
plus longtemps du scrutin une catégorie de citoyens
qui peuvent se prévaloir d une expérience qui les rend

21. Documents de 1" Assemblée consultative provisoire, 2° session
ordinaire du T juin 1945, annexe n® 459, p, 528
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parfois plus aptes que leurs compatriotes de la métro-
pole a formuler un jugement éclairé sur la politigue
internationale et certains aspects de la vie nationale. »

Cet appel ne fut pas entendu. Le référendum du
21 octobre 1945 et les élections du méme jour aboutirent
a la réunion d’une Assemblée constituante sans aucun
mandataire des communautés frangaises 4 1'étranger.

Le premier projet constitutionnel du 19 avril 1946,
prévoyant une assemblée unique élue au suffrage
direct®?, ne leur laissa lui non plus aucune place. La pro-
position de représentation au Parlement, évoquée en
commission, avait été écartée a la suite d'« objections
peremptoires » de certains députés.

Les principales objections étaient liées au regard que
porterait le droit international sur une élection organisée
par la France 4 I'étranger. La question du respect de I’in-
tégrité de la souveraineté des Ftats en cas de vote
d’étrangers sur leur territoire, s'avérait récurrente, et le
sultan du Maroc rappela par exemple lors des élections
pour la deuxiéme Assemblée constituante que les Fran-
¢ais du Maroc ne pourraient voter sans son assentiment.

Une solution était d'instaurer un principe de récipro-
cité. Mais certains dénongaient un « réel danger de créer
un précédent susceptible de se traduire en France par
des troubles lorsque des étrangers [...] prétendraient
eux aussi a une vie politique plus ou moins étendue de
leur pays d'origine », d'autant plus que « le nombre
des Frangais a ['étranger est bien inférieur au nombre
des étrangers sur notre territoire et des difficultés pour-
raient en jaillir, comme la difficulté de refuser au

22, Debats de 1" Assemblée nationale constituante, Journal officiel,
n® 52, p. 2045,
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gouvernement italien la possibilité que ses ressortissants
de France aient eux-mémes des élus®™ ».

On peut d’autant plus regretter une telle décision
qu’elle a contraint I"illustre Pierre Clostermann, héros des
Francais libres et désireux de continuer 4 servir la France,
i se faire élire a la deuxiéme Constituante le 2 juin 1946
pour y representer non les Frangais de I"étranger comme
il I"aurait souhaité, mais ceux du Bas-Rhin !

L’entrée au Parlement grdce a l'introduction du
bicamérisme (1946)

Aprés le rejet par référendum du premier projet
constitutionnel en mai 1946, une deuxieme Assemblée
constituante prit le relais de la premiére. La Constitution
du 27 octobre 1946 instaura un systéme parlementaire
bicaméral, avec une Assemblée nationale, élue au suf-
frage universel direct, et un Conseil de la République™,
élu au suffrage universel indirect.

La loi du 27 octobre 1946 sur la composition et
I’élection au Conseil de la République prévoyait que les
« Frangais de I'extérieur » devaient y €tre représentes.
Parmi les cinquante siéges & pourvoir par élection par
1" Assemblée nationale, huit étaient attribués « en vue de
la représentation des Frangais résidant hors du terri-
toire de la Républigue frangaise », dont cing pour les
pays de protectorat et trois pour « les autres pays™ ».

23, Requéte adressée par les sociétés frangaises de Madrid au gou-
vernement frangais, La Voix de France, n® 10 juin 1946, p. 7.

24. Dénomination de la deuxiéme chambre jusqu’en 1958,

25, Les citoyens frangais du Maroc élaient représentés par trois
conseillers et ceux de Tunisie par deux (résolution de | Assemblée
nationale du 13 décembre 1946) ; les conseillers de la République
représentant les Frangais d'Algérie étaient cing (décrel du
8 novembre 1946).
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Alors que les deux assemblées devaient étre élues
sur une base territoriale, le fait que le Conseil de la
République, considéré par beaucoup comme une
« Assemblée plus consultative que délibérante, essen-
tiellement législative et non politique™® », soit élu au
suffrage universel indirect levait la plupart des obs-
tacles liés au principe de souveraineté.

Ce « premier pas vers une véritable représentation
au Parlement des colonies sans pavillon » suscita ’es-
pérance des Frangais hors de France. Leurs associations
dénongaient cependant la désignation des représentants
par la seule Assemblée nationale. Elles y voyaient la
preuve « qu'il est difficile de parler d'une représenta-
tion des Frangais de I'étranger puisque ceux-ci ne les
ont pas choisis eux-mémes et qu'ils n 'ont pas méme été
consultés® ». Elles s'inquiétaient également de ce que,
i aucun moment lors de la discussion, le mot « étran-
ger » n'edt ét¢ prononcé, ce qui leur laissait craindre
que « les trois siéges pour les autres pays » correspon-
draient aux siéges que la Constituante souhaitait réser-
ver aux Frangais des territoires sous mandat, i savoir le
Togo et le Cameroun?®.

L'Assemblée nationale, chargée de préciser les moda-
lités de cette représentation, mit fin & I"inquiétude. Par
une résolution du 13 décembre 1946, il fut décidé que

2(:,. M. Coste-Floret, rapporteur général de la Commission des insti-
tutions ; Assemblée nationale constituante, 28 septembre 1946,
Joural officiel, 29 septembre 1946, p. 4190,

27. La Vaix de France, n® 14, février 1947, p. 1.

28. « Ce n'est que dans la premiére quinzaine de décembre que I'on
parla pour la premiére fois de I'étranger, et que I'on comprit que
celte expression d“autres pays " désignait les pays étrangers indé-
pendants de toute autorité Frangaise » (La Voix de France, n® 14,
février 1947).
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ces trois siéges de « conseillers de la République » (sur
320) devaient étre confiés 4 des personnalités représen-
tant respectivement des citoyens frangais résidant en
Europe ou en Afrique, des Frangais d’Aménique et des
Frangais d'Asie ou d’Océanie.

L’ Assemblée décida également qu'a titre exception-
nel, elle désignerait elle-méme ces trois représentants
sans attendre que soit adopté leur mode de désignation
définitif. Elle repoussa en outre la proposition du parti
communiste d’attribuer les sieges aux grands partis en
appliquant la proportionnelle.

La majorité pensait en effet que la politique et les
partis ne devaient pas intervenir dans le processus
de désignation, avis partage par |'Union des Francais
de I’étranger, qui demanda & 1" Assemblée de choisir ces
trois conseillers en fonction de leurs compétences et
non de leur appartenance politique, affirmant que les
Frangais de |'étranger, « a part quelques rares excep-
tions dues a des raisons géographigues, ne font pas de
politique », mais que, « avant constaté a diverses
reprises gue le Parlement est mal renseigné a leur
égard et les questions qui les concernent n'ayant pas
le méme aspect a |'étranger que dans la métropole, ils
désirent voter surtout pour assurer une meilleure
défense de leurs intéréts ».,

Furent alors désignés en qualité de conseillers de la
République Marius Viple (SF1O) pour les Frangais d"Eu-
rope et d’ Afrique, Henri Longchambon (Rassemblement
des gauches) pour ceux d’Amérique, et Marcel Baron
(Parti communiste) pour ceux d’Asie et d"Océanie.
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Un Conseil supérieur auprés d ]
des Affaires étrangéres (?9#3} v ministere

Un:e représentation directe & I'Assemblée nationale
ayant é1¢ refusée, la création d'un Conseil des Frangais
de I'étrlangpr auprés du ministére des A ffaires étrangéres
apparaissait alors comme un palliatif possible.

_ ICertcs. I"octroi de trois siéges 4 la haute assemblée
clait un progrés, mais cette attribution s’était faite 4 un
moment B!;I celle-ci ne disposait que de prérogatives rela-
tivement limitées. UUFE s'attela donc 4 convaincre les
de;:ruté*:; de I"utilité de créer un groupe de travail sur les
Frangais de I'étranger 4 I’ Assemblée nationale.
~ Parallélement, la sympathie et le soutien des autori-
tés & ces Frangais ayant tant fait pour la libération du ter-
ritoire ¢taient manifestes. Ainsi, le président du Conseil
René Pleven, accueillit I'UFE a Matignon lors de sm;
::c_mgré; de 1947, le premier & étre organisé aprés la
lee_ratmn. et rappela que lui-méme, ayant résidé plus
de dix ans a Londres, avait été un Francais de I"étranger.
En préparation de ce congrés de 1947, dont un des
buts essentiels était d’examiner 4 nouveau I"opportunité
et les modalités de mise en place d’une représentation a
!‘ﬁsmmbléc, la direction des chancelleries du ministére
des Affaires étrangéres avait consulté les postes diplo-
matiques sur la possibilité d'une représentation parle-
mentaire des Frangais de 1'étranger par le moyen d’un
systeme de votation au sein des postes diplomatiques et
con_:-u_:]aircs, Cette consultation suscita néanmoins I"op-
position des postes sondés.
Le représentant du ministére fit donc connaitre au
cours du congrés™ qu'« il y avait liew d’abandonner

29. IX® Congres des Frangais de I"étranger, septembre 1947,
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pour des raisons de principe, aussi bien que de fait, toute
élection de parlementaires par leur soin™ ». Aux yeux
du ministére, en effet, « un tel systéme comporterait de
trés graves inconvénients aussi bien en ce qui concerne
les conditions dans lesquelles les Frangais de l'étranger
pourraient étre appelés a voter que les conséquences
susceptibles d'en résulter sur le plan de la réciprocité
pour les colonies étrangéres établies en France v.

Le congrés, tout en rappelant que « les expatries
sont, en grande majorité, partisans d'une représentation
directe au Parlement », émit alors le veeu déja presenté
par Wernlé onze ans plus tot. 1l demanda expressement
la création en métropole d'un organisme consultatif,
composé de Frangais résidant a I"étranger et charge de
fournir des avis en vue de leur examen par le ministre
sur les questions les concernant, ou relatives a I"expan-
sion francaise. Le congrés demanda aussi la création de
comités consultatifs représentant les colonies respectives
aupreés de |'ambassade ou de la légation.

La proposition du ministére des Affaires
étrangeéres

Aprés le congrés, le ministére des Affaires étrangeres
réitéra son opposition & une représentation directe au
Parlement dans une note 4 Ernest Pezet, président de
I'UFE. Il y inclut cependant un « projet de CSFE » de
quatre pages oil il confirma que la création aupres du
ministre des Affaires étrangéres d'un Conseil supérieur
ou Comité consultatif des Frangais de 1'étranger « ne se
heurte pas aux mémes difficultés [et] peut s'effectuer
facilement et rapidement ».

30. Mote sur le Conseil supérieur des Frangais de |'étranger. Doct
WA, Archives diplomatiques.
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! En faitt le ministére ne rejeta pas totalement idée
d’une representation 4 I” Assemblée nationale et souli gna
la possibilité d’une coexistence future de ces deux repré-
sentations : « Dans l'état actuel des choses, un tel
Conseil ou Comité pourrait rendre de sérieux services et
contribuer utilement a | étude de la représentation par-
lementaire avec laguelle elle est d ailleurs fort bien
conciliable'. » La note du ministére ajoute que, « vu les
circonstances exceptionnelles, il est doublement néces-
saire que les Frangais du dehors puissent se faire
en_rendre des pouvoirs publics et en particulier du
ministre des Affaires étrangéres, leur avis sur les quies-
tions qui les intéressent directement powvant différer de
ceux de nos ambassadeurs et ministres plénipoten-
fiaires ». Elle souligna également qu'un tel conseil ne
pourrait fonctionner utilement que s'il représentait
“ rgeﬂemem w les Francais de I"étranger. Or, il était dif-
ficile d’organiser rapidement des elections. Pour
contourner [a difficulté, il fut suggéré que, la plupart des
cf}l_umcs frgncaises a I’étranger étant organisées et leurs

dl{lge:-m[ﬂ ctant librement choisis par leurs membres, le
ministre pourrait appeler un certain nombre d’entre eux
a sieger au Conseil supérieur.

On peut donc légitimement penser que c’est le refus
d,l-' Quai d'O_rsay d’accepter que les Frangais résidant 4
| ctranger soient représentés a I" Assemblée nationale qui
conduisit 4 la création d’un Conseil supérieur.

Des débuts prometteurs (1948-1949)

Le7 :iu_iIfet 1948 un décret signé de Robert Schuman,
alors Président du Conseil des ministres, et de Georges

31. « Projet d’un CSFE », 12 mars 1948, Archives E i
: : : ) zrnest Pezet, Fon-
dation nationale des Sciences politiques. o
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Bidault, ministre des Affaires étrangéres, institua auprés
du ministre des Affaires étrangéres le Conseil supérieur
des Frangais de I'étranger. Son role devait étre de
 fournir des avis sur les questions et projets intéres-
sant les Frangais domiciliés a I'étranger ou ['expan-
sion frangaise ».

Créer un tel conseil, avec des membres dispersés a
travers le monde, dans des Etats sous domination et sous
statut étranger, représentait une innovation extraordi-
naire. Pour la premiére fois, le Gouvernement avait jugé
nécessaire de consulter, d"une fagon permanente, les
Frangais de I'étranger, ceux-12 méme qui, selon I"UFE,
s'étaient sentis si longtemps délaissés, voire ignorés.
Certes, créer un conseil supérieur n’avait en soi rien de
bien nouveau et il y avait, nous I"avons vu, plusieurs pré-
cédents en France. Mais instituer, au lendemain de la
Seconde Guerre mondiale, un organisme regroupant des
citoyens frangais résidant aux quatre coins du monde
dans des Etats étrangers souverains, tenait a la fois d'une
audace et d’une témérité exceptionnelles. Comme le dira
Louis Joxe & I'occasion du dixiéme anniversaire de sa
création le 25 septembre 1958, c’était 14 un véritable
« four de force » avec de surcroit « une valeur exem-
plaire pour beaucoup d 'Etats ».

La témérité et I'audace qui présidaient a une telle
creation contrastaient avec les réticences engendrees par
la peur récurrente d'une politisation extréme des expa-
triés. Ainsi, sous le titre « Toute politigue interdite aux
étrangers », un article de La Voix de France rappelait que
les expatriés devaient se tenir a I"écart de toute activité
politique dans les pays ou ils vivaient, L'article citait
I"exemple de la Colombie, ol un document officiel du
responsable de I'information du gouvernement colom-
bien faisait savoir qu'« il est catégoriguement interdit
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aux citoyens étrangers résidant en Colombie d interve-
nir a’qn,-.' des questions politigues de quelgue nature gue
ce soit, aussi bien si elles concernent leur pays dori If;n
que si elles se référent a notre nation ». L*iiriicle fécii-,
sait que le simple fait de contrevenir  cette regle chsti
tuatt « un motif d'expulsion suffisant ». _
. La iz!mudc laissée par le ministre des A ffaires étran-
geres, Georges Bidault, et par le Président du Conseil
des ministres, Robert Schuman, aux premiers membres
du Cunmlzll pour fixer eux-mémes le mode d’élection 4
ce consetl et son fonctionnement était une autre innov
tion importante, N
Aux termes du décret, le Conseil, présidé par le
ministre des Affaires étrangéres, comprenait des
mcrnlfrus désignés par le ministre ex afficio (les trni.;;
cunsml]crs de la République chargés de représenter les
F‘I‘aml:ﬂlﬁ de I"étranger, le président et Je directeur de
| .IJTEIIJII_ des Frlancais de I'étranger, le président de la
Fédération nationale des anciens combattants résidant
hors de France, le président de I’'Union des chambres de
commerce frangaises 4 1’étranger, Je président de la
Fédération des professeurs de ﬁanqéis résidant a I’ étran-
ger ou Ieu_rs représentants), et des membres désignés
les assoclations frangaises agréées par les missi-:lall?s-
diplomatiques francaises - vingt membres titulaires
accompagnes d’autant de membres suppléants rf:présen:
tant ces organismes frangais a I"étranger.

Le texte prévoyait qu'un arrété désignerait, a titre
provisoire, les premiers représentants de ces orga;'.nismes
le C(}nsrﬂ.ll devant présenter « aussitét que possible » des|
propositions relatives aux modalités d’élection de ces
representants. Le Conseil devait se réunir au moins une
fois par an et élire chaque année ses deux vice-prési-
dents, son secrétariat étant assuré par la Direction des
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chancelleries et du contentieux du ministere des Affaires
étrangéres. Un arrété du 23 septembre 1948 désigna les
20 titulaires et les 20 suppléants.
La premiére réunion du CSFE se tint les 11 et
12 novembre 1948 dans le salon de 1'Horloge du Quai
d’Orsay. Dans son discours inaugural, Robert Schuman
insista sur sa joie de créer cet organisme unique au
monde et de pouvoir ainsi « donner aux Frangais habi-
tant au-dela des frontiéres le moyen de faire entendre
leur voix dans des questions parfois décisives qui enga-
gent non seulement les intéréts matériels mais aussi
moraux de ceux qui maintiennent leurs liens avec la
Mére-Patrie ». 11 ajouta que ces Frangais avaient été
« trop longtemps négligés » et « pas utilisés comme ils
le méritent dans le domaine de |'expansion frangaise ».
Le conseil se mit immédiatement au travail, au sein de
trois commissions. La « commission A », chargée d’¢la-
borer le projet de statut définitif du CSFE, adressa un
questionnaire a toutes les communautés de I'étranger. La
« commission B » fut chargée d’examiner le probléme des
dommages de guerre et la « C » d'étudier a la fois la régle-
mentation des avoirs en métropole des Frangais résidant 4
I"étranger et I'extension éventuelle de la Sécurité sociale.

Réflexion sur les missions et le mode de
désignation des représentants (1948-1949)

Au cours de 'intersession de 1948-1949, les com-
missions poursuivirent leur travail, en particulier la com-
mission A, qui exploita au mieux les réponses a son
questionnaire, Il apparut alors qu’une majorité souhaitait
4 la fois que les membres du Conseil soient élus par la
« colonie organisée », ¢’est-a-dire par les groupements
ou associations et que le nombre des délégués ne soit pas
déterminé uniquement par I'importance numérique de la
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collectivité’’, mais aussi en tenant compte des intéréts
culturels et économiques représentés par celle-ci et de sa
situation géographique. Comme il s’agissait de donner
au ministre des renseignements et des avis, il ne parais-
sait pas necessaire qu'une collectivité, si nombreuse filt-
elle, soit représentée par plusieurs délégués et il semblait
en revanche indispensable que le plus grand nombre pos-
5|b|r.: dE_pa}-'S puissent étre représentés. Les commissions
se réunirent en session pléniére en février 1949 et étu-
diérent également les questions de double nationalité, de
rapqtru?menls et de passeports de service. .

A I'ouverture de la deuxiéme session annuelle, le
26 septembre 1949, toujours dans le salon de I'Hurll;:gr:
et sous la présidence du secrétaire général du ministére
deux nouveaux vice-présidents furent élus et il fut créé
un bureau permanent composé des deux vice-présidents
et de trois autres membres.

Les réponses au questionnaire de la premiére com-
mission furent débattues. Un comité de rédaction élabora
I-.? texte du projet de décret organisant les élections au
CSF E et de I"arrété fixant les conditions a remplir par les
candidats, les modalités de I'élection et la désignation
du collége électoral.

Sous le titre « Voici I'outil », I"éditorial de La Voix de
France d’octobre 1949 (n® 33) indiqua que le Conseil
avait prl.:.rpusé que les groupements de Francais aient
toute latitude pour choisir leur délégué 1a ol ils I'enten-
draient : sur place, dans la métropole ou dans un autre Etat
etranger, les regroupements de certains pays pouvant étre

32. Hormis bien sir les collectivités les
| _ collectiv plus nombreuses, celles de
E:Zl f;icnft de Suisse, qét: préféraient que la représentation soit rigou-
: proportionnée au nombre de Frangais sur le territoi
Voix de France, n® 31, juin-juillet 1949), -

36

envisagés. En revanche, sur la question du suffrage uni-
versel, le principe d'une élection par 'ensemble des
Frangais expatriés dans un pays donné était repoussé 4
|*unanimité au profit d'une « lection » par les associa-
tions. On considérait en effet que si le principe d'asso-
cier les citoyens résidant a I"étranger a la désignation des
représentants était recevable, sa mise en ceuvre n'était en
revanche « ni possible ni souhaitable » et qu'il fallait
plutdt encourager les Francais & s'organiser et créer des
associations pouvant désigner des délégués en leur sein.
I était également proposé de supprimer les suppléants
afin d’obtenir une plus grande représentation d’Etats au
Conseil et de permettre a tous les ¢lus d’exercer les
mémes prérogatives, chacun pouvant déléguer ses pou-
voirs a un autre conseiller.

Le directeur de I'UFE suggéra par ailleurs que le
ministre, aprés consultation du Conseil, lui adjoigne
quelques personnalités résidant dans la métropole et par-
ticulierement qualifiées pour donner leur avis sur I'ex-
pansion nationale.

Un statut pour le CSFE (1949)

Le décret n® 49-1571 du 1 décembre 1949 portant
statut du Conseil supérieur des Frangais de I'étranger
(CSFE) et organisant les désignations de ses membres, fut
publié, sous la signature du ministre des Affaires étran-
géres Robert Schuman, le 10 décembre 1949, Larticle 1
définissait ses attributions : « fournir au ministre des
Affaires étrangéres des avis sur les questions et projets
intéressant les Frangais domiciliés a I'étranger ou l'ex-
pansion frangaise et qui sont SOUMis a son examen par le
ministre ».

L'article 3 prenait acte de la décision de ne pas
nommer de suppléants et précisait qu'en cas de décés, de
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démission ou de départ définitif d’un membre élu hors
du pays ou de la zone qu’il représentait, survenu au cours
::12:; df:l.l;c premiéres années de son mandat, il serait pm:
rest:ni ;; éul?ru;_:::!!es elections pour la durée du mandat
LCarticle 4 ajoutait aux membres de droit (présidents
des quatre grandes associations UFE, chambres de com-
merce, professeurs et anciens combattants), les trois
conserlllm représentant alors les Francais 4 i'éitranger au
Cnns;mi de la République et le directeur de I'UFE
_Larticle 5 précisait que les membres deésignés i:ar le
ministre des Affaires étrangéres, dont Je nombre « ne
peut dépasser cing », devajent etre « choisis parmi les
personnalités francaises jouissant d'une campérenc;z
reconnue dans les questions concernant les intéréts
generaux de la France g | ‘etranger », )
Quarante-cing membres élus — ay maximum — repré-
sentaient les associations de Frangais établis hnrspde
FranFc. selon les modalités prévues par un arrété du
If] décembre 1949 publié le Jour méme au Journal offi-
ciel. Leur mandat était de Quatre ans. L'arrété prévoyait
cgalement le nombre de ces élus par pays ou par zifne

Premiéres élections (printemps 1950)

Les premiéres élections au CS i
au print::m!::s de 1950, dans 70 pa;:sE dﬁgﬁ;;m;?ﬁ?
rique, d’Asie et d’Océanie. Dix-neuf réunions ciu bureau
Permanent avaient €t¢ nécessaires pour trancher les ques-
tions relatives i ces élections™ avant Ja publication de ["ar-
rété ministériel du 10 décembre 1949, Signé par Robert
Schuman, celui-ci établissait que « les membres élus sont

33. Rapport du premier vice-présid
3¢ session du CSFE, 25 mkmhf:ﬁj;‘ﬂ' Ernest Pezet devant Ja
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désignés par des colléges électoraux institués au siége de
la mission diplomatique soit du pays, soit du chef-lieu de
la zone constituant la circonscription électorale ».

Pouvait &tre candidat « tout Frangais domicilié ou
non dans la circonscription électorale, jouissant de ses
droits civiques, et, s'il réside a |'étranger, immatriculé
au consulat de sa résidence » (article 4). Les candidats
devaient se déclarer dans les délais fixés auprés du chef
de la mission diplomatique. Si ce dernier ne les agreait
pas, ils pouvaient faire appel au ministre, qui prenait
I"avis du bureau permanent.

Le collége électoral, défini a 'article 5 de Iarrété,
était constitué sous la présidence et le contrdle du chef
de la mission diplomatique du chef-lieu de la circons-
cription électorale. Ce dernier établissait la liste des
organismes frangais du pays ou de la zone de sa rési-
dence ; il présidait et contrdlait le corps électoral. Les
organismes devaient avoir un président frangais et imma-
triculé, un conseil d’administration et des membres
actifs frangais et immatriculés dans leur majorite.

Chacun des organismes frangais avait droit 4 deux
délégués et, s'il comptait plus de cent membres, a un
délégué supplémentaire par 100 membres ou fraction de
100 membres, francais et immatriculés, avec un maxi-
mum de 10 délégués-¢lecteurs par organisme. Chague
délégué au collége électoral disposait d"une voix, le vote
par procuration ou par correspondance était admis.

Deux idées sous-tendaient cet arrété: mieux
connaitre nos compatriotes expatriés en exigeant leur
immatriculation dans les consulats et encourager leur
regroupement en demandant qu'ils soient membres
d’une association ou d'un « organisme » frangais pour

pouvoir voter. Ce double critere, et le systéme électoral
mis en place, restérent en vigueur jusqu’en 1982,
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Le nouveau CSFE (septembre 1950)

' La troisiéme session du CSFE, la 18 :
I'¢lection de ses membres, se tint 4 Farig.rf:lr;r:: rlfa ;plrg;
de I'Horloge, du 25 au 27 septembre 1950, Y prirent part
en tout 55 personnes : 8 membres de droit, 42 élus et
5 Imﬂmbres désignés par le ministére des Affaires étran-
gar;szirgl_uilqu%s fnrtg:s personnalités se détachaient.

1 les elus, citons Pierre Closterm. ESen-
tant des Fr?mc:]is du Brésil, et, nous !‘avuar?: ;umlgée;ﬁ':é
du Bas-Rhin depuis 1946¥. Citons encore Henyi Ville.
roy de {?alhau, entré au Conseil dés 1948, Frangais de
Sa{‘re, ou sa famille était établie depuis plusieurs géné-
rations. Homme de ceeur et de devoir, il n’eut de cesse
de lutter, toute sa vie durant, pour la réconciliation
frﬂancu—allemande el ce, avant méme les initiatives euro-
peennes de Schuman et Adenauer®. Quant aux membres
dt‘:mgncs,r 1ls incluaient le célebre philanthrope et indus-
Lr‘uJ:J Rf:ﬂ:& Seydoux, I'ancien député de Nice et secrétaire
d et:at Lf;un Barety, I'ambassadeur de France et membre
de I'Institut, dernier président de la Compagnie du Canal
da.? E}uez. Frangois Charles-Roux, ou encore Ernest Vatin-
Pérignon, président de la Ligue maritime et coloniale.

34. Pierre Clostermann (1921-2006 , né au Brésil, avi

Fran-;,gis libres, titulaire du numbr-:}I: plus éi:::&l’;: ]:::t“nrlriésm i
Ie;: aviateurs frangais, ¢lu député du Bas-Rhin en juin 1946 P:;'Tt:
depuu_: en 1951, cette fois pour la Marne, il restera mcml;n: du
Conseil supeneur quatre ans, jusqu'au 28 mai 1954,

35. He‘nn Villeroy de Galhau {1904-198 1) sera membre du CSFE de
1948 4 1967, Son fils, Claude Villeroy de Galhau, est élu 3 I'AFE
depuis 2000. Pour une liste compléte des membres du CSFE depuis

1948, voir 'éude de Claude Girault
ictritbisall o rault sur www.assemblee-afe. fr,
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Un réglement qui privilégie 'action du bureau
permanent

Au cours de cetie troisiéme session de septembre 1950,
le Conseil débattit du projet de réglement intérieur préparé
par Roger Seyvdoux. Lidée maitresse était que, le Conseil
étant une institution & caractére consultatif, les affaires
devaient étre traitées par ses propres membres, et que,
d’autre part, la vie du conseil ne devait pas cesser dans I'in-
tervalle de sessions ne pouvant étre qu'annuelles.

Le réglement intérieur du CSFE prouvait que le
Conseil — incarné par son bureau permanent — loin d'étre
confiné 4 rendre des avis demandés par le ministre, était
en fait appelé 4 des missions plus larges, puisqu’il sti-
pulait expressément que le bureau permanent devait sou-
mettre directement au ministre les questions intéressant
les Frangais de I’étranger et recevoir « les suggestions »
de ses membres : « il les étudie 5'il v a lieu avec les auro-
rités, administrations et organisations compétentes,
consulte éventuellement les membres du Conseil supé-
rieur et prépare les réponses ». Le bureau préparait les
sessions du Conseil « sous 'autorité du ministre », sol-
licitait du ministre « [ 'inscription a [ 'ordre du jour de la
session suivante de toute question proposée a son étude
par dix au mains des membres du Conseil |...] ».

Ce réglement confirmait donc un droit d’initiative au
Conseil et a son bureau, ce qui suscitait des controverses,
et la peur que le bureau permanent ne s’approprie une

large part des attributions qui revenaient aux sessions
pléniéres. 1l fut donc rappelé que le bureau, organe
d’exécution du Conseil, ne pouvait se substituer 4 lui
sauf pour les questions urgentes pouvant se présenter
entre deux sessions.

Larticle 9 du décret de 1949 avait fixé la composi-
tion du bureau : deux vice-présidents et trois membres.
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Lexpérience ayant montré que ce nombre était insuffi-
sant, le c_unsci] porta a cing le nombre des membres duy
burc_nu, ¢lus au scrutin secret pour une année lors de la
session ordinaire du Conseil et rééligibles,

Des méthodes de travail innovantes

.Lt Conseil devait se réunir au moins une fois par an
mais cette ﬁiqgengc ne fut jamais dépassée : son I:-ureau.;
permanent se réunissait lui une fois par mois.

Lors Jdc chaque session, ouverte par le ministre ou
son representant, le premier vice-président sortant pré-
sentait un rapport général sur I"activité du bureau per-
manent !ur_s de 'exercice précédent. Des rapports
annuels étaient également présentés chaque année par
les membres sur différents sujets. Lors des premiéres
sessions, un probléme était toujours exposé par le fone-
tionnaire compétent (a I'instar du statut des auxiliaires
ou des_ ex-employés de Chine et du Levant, de I'aide aux
rapatries et aux sinistrés de Syrie, de la place protoco-
!au:e des membres du CSFE ou encore de |a représen-
tation au. Conseil économique), puis la discussion
§ Engageail et un veeu était émis. En 1952, le Conseil
dequa que I'exposé de I"administration serait toujours
précedé de I’exposé d’un rapporteur chargé de faire
connaitre le point de vue du CSFE. Ces exposés étant
toujours suivis de débats, les délégués pouvaient expri-
mer leu_r 4V1s ou poser des questions a |’administration
des’ projets et des vaeux s’élaborant alors avant d'étre
votes lors de la derniére séance.

La présence de I"administration était toujours numé-
rnquement importante. Ernest Pezet nota ainsi que lors de
!a session de 1953 le ministére des Affaires étrangéres
clait representé par dix de ses agents et les autres minis-
teres par vingt.
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Le compte rendu de session était adressé aux chefs
des postes diplomatiques et consulaires, a tous les ser-
vices des Affaires étrangéres et a toutes les adminis-
trations intéressées. Une note spécifique était aussi
adressée au cabinet du ministre et au secrétariat géne-
ral du ministére.

Les membres du CSFE participaient également a des
commissions nationales et locales*®. Le Conseil était
ainsi représenté a la commission nationale des bourses
par le président du bureau ou son représentant ainsi que
par le président de la Fédération des professeurs frangais
4 I"étranger’’, 11 participait également 4 la Commission
nationale des groupements de jeunesse et des groupe-
ments sportifs a ['étranger.

La Voix de France, publication mensuelle et « organe
officiel de 1'Union des Frangais de |'étranger », était
chargée de publier les procés-verbaux officiels du
Conseil. L'imbrication entre UFE et CSFE était tres
étroite, comme par exemple dans la programmation des
émissions de radio diffusées par la Radio-Télédiffusion
Frangaise pendant dix minutes sur une base bihebdoma-
daire, & mettre au compte, pour le sénateur et secrétaire
d'Etat Longchambon, de la « bienveillance des pouvoirs
publics ». UUFE ouvrit également, en 1939, les colonnes

de La Voix de France aux trois sénateurs des Frangais de
1"étranger pour leur compte rendu de mandat, et salua
leur « bel exemple de civisme » : par leur « union éfroite
dans ['action, par leur entente constante et, ajoutons-le,
par leur discrétion politique : I'apolitisme de nos asso-
ciations en tant que telles, leur esprit intégralement fran-
gais, leur souci majeur des intéréts de la nation

36. Arrété du 19 mars 1955,
37. Décret du 16 aoiit 1953 et arrété du 23 aodt 1953,
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par-dessus les idéologies particuliéres ont trouvé en eux
des serviteurs fidéles et vraiment exemplaires »,

. En 1955, le budget annuel du CSFE se composait
d’une somme de 6 200 000 francs pour les frais de depla-
cement de membres du CSFE 4 I"occasion des sessions
et de 100 000 francs destinés a couvrir les frais de sténo-
typie et d’impression des comptes rendus de session.

L'UFE demanda cependant que le CSFE participe
aux frais d’impression de La Voix de France, car « si elle
ne publiait pas les comptes rendus des travaux du
C::an.re.if supérienr et du bureau permanent ces deux
orgamismes seraient a peu prés complétement ignorés
fz'es Frangais de I'étranger dont ils émanent et desquels
ils tirent leur autorité auprés du ministére de tutelle™® ».

Les grands dossiers des premiéres sessions

D?s la premiére session de 1948, furent abordés les
probiémes essentiels en matiére économique, sociale
éducative et économique. ‘

Au I?nc%f:main de la guerre, les premiéres préoccu-
pations etatent bien siir liées aux dégits occasionnés et
comprenaient de nombreuses demandes de réparations
et d’action sociale destinées a soulager « ces sinistrés

{ainmifw que la France avait peut-étre un peu tendance
a oublier »,

Premiers travaux, premiers succés

Fm_lr les dnmn:uages de guerre, le Conseil créa une
commission speciale, demanda leur recensement par

38. La Voix de France, 1959, p. 1550,
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I'Office des biens et intéréts privés et I'élaboration d’une
loi relative a la réparation de ces dommages de guerre et
4 I'indemnisation des personnes morales. Pour I'indem-
nisation des dégts subis dans certains territoires, il exis-
tait parfois des accords bilatéraux®®, mais personne
n’avait obtenu le moindre versement ou examen du dos-
sier. La loi d'octobre 1946 sur les dommages de guerre
avait aussi prescrit qu'une loi spéciale déterminerait les
conditions de réparation en |'absence d’accord de reci-
procité entre Etats. Mais cette loi, dix ans plus tard,
n’était toujours pas appliquée ! En guise de compromis,
les parlementaires membres du Conseil acceptérent alors
la proposition du ministre de la Reconstruction de faire
inscrire dans le budget de ce ministére une somme des-
tinée au réglement des dommages de guerre dans les
pays avec lesquels aucun accord n’aurait pu étre conclu.
La réglementation des avoirs en métropole des res-
sortissants frangais de |'étranger ainsi que les difficultés
créées par les modalités d’application du controle des
changes furent 4 I"ordre du jour des premiéres réunions.
Ces avoirs étaient en effet blogués, alors méme que
les capitaux dont les Frangais de I"étranger auraient
dii avoir la libre disposition étaient souvent importes.
L'Office des changes, en vertu d’un arrété du ministre
des Finances, leur prescrivait I'emploi qu'ils devaient
faire du produit de la vente de leurs biens, ce qui était
considéré comme une mesure exorbitante, aussi vexa-
toire qu'inutile, privant ainsi des Francais d'un droit
garanti par la Constitution.

39, Par exemple le traité de paix franco-italien dans son article 78
mettait & la charge de 1"lalie la réparation des dommages subis dans
la péninsule entre 1940 ¢t 1945 par les intéréts frangais.
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Lors de la session de 1949, le premier vice-président,
Gabriel Wernlé, s’était élevé contre le manque de suites
données aux veeux présentés i la session de 1948, Mais
des résultats probants arrivérent peu a peu.

Finances et fiscalité

Ernest Pezet, dans son rapport général de 1950,
exprima sa satisfaction devant les réponses positives
regues a propos de la question des avoirs i I’étranger, de
la mise en place, suite a une demande du Conseil, d’un
« compte capital » et de dispositions moins rigoureuses
en matiére de contrdle des changes, ainsi que la création
d’émissions de radio destinées aux Frangais de |"étran-
ger. Il souligna cependant I'urgence d’étudier les pro-
blémes de la double nationalité, de 1'extension de la
Securité sociale et des dommages de guerre. 11 rappela
¢galement la nécessité de lutter constamment pour éviter
une aggravation de la fiscalité,

Les problémes de fiscalité, et en particulier de
double imposition, allaient en effet prendre une impor-
tance croissante et le Conseil émit un veeu, en 1953,
demandant de généraliser les conventions d’établisse-
ment pour éviter la double imposition et notamment
celle des mutations par décés. Déja le Conseil notait
qu'il « rencontrait a la Direction générale des impéts
certaines oppositions de fait malgré un accord de

principe » et demandait une brochure sur les droits et
obligations des Frangais de I"étranger vis-i-vis du fisc.
brochure qui fut publiée en 1955.

Protection sociale

Un des problémes cruciaux des Frangais de 1’étran-
ger, frein important  leur expatriation, était la question
de leur protection sociale.
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Une commission d’étude des affaires sociales fut
créée dés 1948 pour étudier en particulier les problemes
d*assurance vieillesse®, de retraite des cadres et de prime
3 la natalité. Lexemple de 1'assurance vieillesse helvé-
tique, instaurée en 1948 avec prés de 28 ﬂ_l](}_adhér;ntrs
implantés essentiellement en Europe, fut ainsi examine.

En 1950, un rapport de Seydoux soulignait la diffi-
culté de principe a étendre hors des frontiéres des dis-
positions qui, dans tous les pays, relevaient de lois
nationales réservant de par leur nature leur champ d’ap-
plication aux territoires nationaux. Devant le caractere
strictement territorial de ces dispositions, il réaffirmait la
nécessité de multiplier et d’étendre au plus vite les
accords internationaux. .

Le CSFE nota alors que, si les assujettis i la Sécurite
sociale résidant en France n’avaient pas droit aux pres-
tations quand ils tombaient malades 4 1étranger et vice-
versa, la Sécurité sociale frangaise pouvait participer
librement et forfaitairement aux frais engagés par un
assujetti pour le traitement d'une maladie contractée a
I'étranger. Il signalait également que I'Office d’hygiene
sociale de la Seine avait conclu avec des sanatoriums
suisses une convention pour 1" hospitalisation de certains
malades tuberculeux. Le CSFE demanda donc, en
mars 1955, que les accords de Sécurité sociale conclus
avec divers Etats soient complétés.

Dés les premiéres années du CSFE des progres
importants furent enregistrés pour la protection sociale :
accroissement du nombre des conventions internatio-
nales, acceptation de principe de la retraite des cadres,

40, Une ordonnance du 19 octobre 1945 octroyait Ia faculté dr 5’;5:
surer volontairement pour les Frangais dgés assujettis a la Securite
sociale,
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ext?nsign de certaines formes de Sécurité sociale i des
catcgories particuliéres telles que les auxiliaires et les
pmfesspu:s a I’étranger, maintien des droits 4 |"assu-
rance vieillesse pour les Frangais s’expatriant et, méme
dés 1953, extension du bénéfice des allocations mater-
nité aux Frangaises venant accoucher en France?!.

F’t:u a peu, I'action du CSFE en matiére de sécurité
sociale s’amplifia. Une loi ouvrit I'assurance vieillesse
aux expatriés, leur permettant méme de cotiser

pour les années précédentes afin de se constituer leur
retraite.

Enseignement

Pulur les jeunes Frangais résidant a I'étranger, le
conseil recueillit un franc succés en obtenant du Parle-
ment et des services intéressés le lancement d’un pro-
gramme de bourses scolaires, jetant ainsi « les bases
d'un systéme nouveau et cohérent dans un domaine oit
rien n'existait® ».

Un veeu de 1952 avait demandé la prise en charge
de cet enqeignemenl par les collectivités frangaises
au meme titre que celui des enfants résidant en métro-
pu_le, tout en proposant « des modalités d'application
raisonnables** ».

Le principe de I'allocation de bourses aux Frangais
de I"étranger fut admis dés le vote du budget de 1953,

un premier crédit de 8 millions de francs étant ouvert a
cet effet.

41, La Vaix de France, n® 89, novembre 1954, p. G662,

42, Document non publié sur le CSFE i '
FNSPE p. 10. P ., archives d"Emest Pezet,

43, La Voix de France, n® 89, novembre 1954, p- 662,
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Le bureau créa également une commission spéciale
mixte avec des représentants des administrations, Réunie
deux fois au printemps 1953, celle-ci adressa des ques-
tionnaires et des circulaires a tous les postes diploma-
tiques et consulaires, procéda au dépouillement et a
I"analyse des enquétes et ne se sépara qu’aprés avoir €la-
boré un projet de décret et d’arrété™ visant 4 la création
de commissions locales et d’une commission nationale
chargées des programmes de bourses.

Le premier résultat, I"octroi de 672 bourses dans dif-
férents pays, pour une valeur totale d’environ 14 millions
de francs de "époque, fut annoncé lors de sa session du
CSFE de septembre 1953. Ce programme, initialement
réservé aux enfants de moins de 14 ans, rencontra un
immense succés : 1 445 bourses furent distribuces dés
1954 aux enfants de I’hémisphére nord, dont la rentrée
s"effectuait en septembre-octobre, et les crédits alloués
a ces bourses furent portés a 35 millions lors du vote
du budget. Pour les enfants de I’hémisphére sud,
3 400 bourses furent attribuées 4 partir de mars 1955.

Ce succés sera souligné par Louis Joxe, qui, en céle-
brant le 10° anniversaire du Conseil s’exclama : « Vous
avez, pierre par pierre, permis aux enfants de France qui

vivent a |'étranger de recevoir une éducation qui rap-
pelle celle de la Mére-patrie™®. »

La prise en charge de I'enseignement aux enfants
frangais de I étranger devait étre assurée par I'Education
nationale. Mais, ce principe se trouva vite confronte a
I"hostilité du Maroc et de la Tunisie, qui estimaient que
cet enseignement ne devait se faire que sous I"égide du
ministére des Affaires étrangéres.

44, Décret du 17 aoit 1953 et arrété du 22 aoit 1953,
45, 22 septembre 1938, La Voix de France, p. 1391
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Parallélement, le Conseil étudia les possibilités d'ins-
tituer un enseignement par correspondance et un ensei-

gnement par radio scolaire et évoqua |’enseignement
technique.

L'enseignement par correspondance

II fut mis en place et doté d'un crédit de départ d*un
million de francs. Des circulaires d’application furent
envoyées i tous les postes diplomatiques. Les études
¢taient gratuites. Seuls les frais de correspondance et
I"achat des livres étaient a la charge des familles qui pou-
vaient toutefois demander la gratuité des frais d’affran-
chissement aupres des commissions locales des consulats.

Des 1954, le Conseil fit part de son inquiétude quant
i la crise des effectifs dans les établissements d’ensei-
gnement libre a I’étranger ou encore du non-accés des
Jeunes frangais d’Allemagne, non titulaires de la carte
M.FA., aux écoles frangaises. Ainsi, 4 Baden-Baden.
500 enfants immatriculés étaient privés d’enseignement.
Il souligna aussi I"affaiblissement de la pratique et de
"enseignement du frangais a I"étranger, rapportant qu’en
Turquie par exemple, les Etats-Unis accordaient 2 100
bourses contre 19 pour la France, alimentant le débat
interne qu’il avait initié sur le théme : « La langue fran-
caise est-elle en régression 7 »

Constatant, en 1955, que I'association Un monde
bilingue, & laquelle adhérérent 300 parlementaires et qui
bénéficiait d'une subvention de la Commission des
finances de I’ Assemblée nationale, visait 4 rendre obliga-
toire 'enseignement de |'anglais dans toutes les écoles
primaires — avec I"espoir d’obtenir une réciprocité en
Grande-Bretagne et aux Etats-Unis — le Conseil exprima
sa méfiance en rappelant toutefois « que le choix par la
France d'une seule langue obligatoire serait contraire ¢
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la position culturelle de la France dans h:' manffe »
demanda une enquéte approfondie et suggera qu aucune
aide officielle directe ou indirecte ne soit apportée a des
initiatives susceptibles d"hypothéquer |"avenir.

Les jeunes . _
Dés ses débuts le Conseil porta une attention particu-
liére aux jeunes, ce qui, comme le souligna La ifuir dlr:'
France, « est naturel » puisqu'ils « représentent l'avenir
des colonies frangaises a 1'étranger ». Le rapporteur Paul
Foret, représentant des Frangais de Barcelone, regretta que
« I'Etat se soit trop longtemps désintéressé de la ques-
tion » et demanda une enquéte au ministére dc:? Affaires
étrangéres sur les groupements francais ~de‘ jeunesse,
sociétés sportives ou autres associations a |"étranger ;
enquéte qui dénombra une soixantaine de groupements,

beaucoup étant particuliérement dynamiques. _
Une Commission nationale des groupements de jeu-
nesse et des groupements sportifs fram;ais_é I’étranger
fut créée par arrété du 3 janvier 1955, i la suite d‘uq Vel
émis lors de la session de 1954. Elle comprenait des
fonctionnaires des ministéres de 1'Education nationale et
des Affaires étrangéres ainsi que des représentants du
CSFE. Elle examina les demandes de subventions et
tenta de suppléer la suppression des subventions du
ministére aux colonies de vacances organisces par
I"'UFE, qui déplorait que I'Etat refusat en 1955 de sou-
tenir financiérement les séjours d'enfants frangais de
|*étranger, alors que nombre d’entre eux, 1ssus de
familles modestes, ne s’étaient jamais rendus en France

et ne parlaient frangais qu'avec peine™.

46, La Voix de France, avril 1935, p. 755.
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Service militaire

Le Conseil demanda que le service national tienne
compte des aspirations des conscrits tout en servant I"ex-
pansion frangaise 4 |'extérieur des frontiéres nationales,
Il proposa la centralisation dans un méme bureau de trai-
tement de 'ensemble des dossiers des Jeunes Francais
de I"étranger susceptibles d’étre incorporés et la prise en
charge des frais d’acheminement des Jeunes appelés vers
les centres de conscription.

Par ailleurs, constatant que depuis 1951 les jeunes
nationaux étaient incorporés systématiquement dans
les armées aux Etats-Unis et en Australie, le Conseil
demanda a ses parlementaires de présenter une loi de
réciprocité, visant i incorporer dans |’armée frangaise
tous les jeunes Américains de 18 4 26 ans résidant sur le
territoire frangais. Cette loi, connue comme « loi Armen-
gaud » fut votée i I'unanimité par le Parlement et pro-
mulguée le 4 novembre 1953, mais elle ne fut en fait
Jamais appliquée.

Structuration des colonies

~ Lorganisation des Francais dans les pays d’accueil a
cte débattue tout au long des premiéres années d’exis-
tence du Conseil. Celui-ci demandait en particulier par
la facilitation des procédures d’immatriculation et leur
gratuité et il s'inquiétait de I'« indifférence® » de cer-
tains postes diplomatiques face aux besoins d’organisa-
tion. Suite 4 une suggestion du Conseil en ce sens, des
circulaires furent envoyées dans les différents postes
pour inciter leurs responsables & travailler au regrou-
pement de ces Frangais et le ministre de I'Intérieur fit

47, La Voix de France, 1954, p. 663,
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insérer dans la notice accompagnant chaque passeport
une mention relative a la nécessité d’étre immatriculé
auprés des consulats,

Nationalité

C’est sans doute aussi en matiére de double nationa-
lité que le Conseil a montré de la maniére la plus pro-
bante et directe son influence.

Une ordonnance du 19 octobre 1945 rendait inoppo-
sable & la France des naturalisations acquises avant
50 ans sans I"autorisation du gouvernement frangais, et
ce pour toute la durée de la guerre. Dés sa session de
1949, le Conseil s’interrogea sur ce principe de double
nationalité. Il enquéta trés largement au cours de I'inter-
session auprés des colonies frangaises et mit en évidence
I"avis quasi unanime sur la nécessité d’admettre le prin-
cipe de la double nationalité, malgré ses inconvénients.
Beaucoup de Frangais se voyaient en effet contraints de
prendre la nationalité de leur pays de résidence, ne
serait-ce que pour améliorer leurs chances d'y obtenir
un emploi ou de ne pas y subir de discriminations.

Le Conseil s’employa donc & convaincre le gouver-
nement de déposer un projet de loi maintenant la natio-
nalité frangaise & ceux qui obtenaient une nationalité
étrangére par voie de naturalisation, & moins d’une
renonciation expresse. Une loi du 9 avril 1954 lui donna
satisfaction en permettant aux hommes d’acquérir une
autre nationalité sans perdre la leur comme cela aurait di
se produire en stricte application du Code de la nationa-
lité. Mais cette loi ne s’appliquant qu’aux hommes le
Conseil continua de lutter pour étendre son application
aux femmes. Le combat fut long, face a une forte oppo-
sition 4 la fois au Parlement et au Gouvernement. Le
conseil obtint enfin satisfaction avec la loi du 9 janvier
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FQ?B, gui Permit aux femmes acquérant une nationalité
etran gere i la suite de leur mariage de conserver leur
nationalité frangaise. A propos de cette réforme, I'ancien
gal:de des Sceaux, le professeur Jean Foyer, constata que
« ! on a mesuré i ce moment-la quelle était I puissance
Je df{m-"" méme politique, que représentent les ang'af::'
de I'étranger, ou tout au moins les organisations qui par-
fe:m en leur nom ; on a imposé au legislatenr, dans la
réforme du Code de la nationalité, des dispositions gui
permetient a des Frangais d acquerir n'importe quelle
nationalité sans perdre la nationalité Srangaise™® »,

Legislation

Lr:_ Conseil effectua son travail de veille législative
conscient des effets néfastes que pouvaient avoir
certaines lois sur les étrangers en France et, par voie
de retorsion, sur les Frangais de 1'étranger. Ainsi en était-
il dun relévement des taxes de séjour et des cartes de
commerce d’étrangers résidant en France voté en
février 1954 pour assurer un traitement aux éleves des
Ecoles normales supérieures frangaises. Les parlemen-
taires du Conseil ne purent empécher le vote, mais le
hurqau demanda 4 ce que ces mesures ne soient pas
appliquées.

ILe1 Consr,:il s'¢leva également contre Ia suppression du
drq:l d pension aux anciens combattants ayant perdu la
nationalité frangaise et obtint le retablissement de ce droit
pour les pensions d’invalidité par mesure individuelle,

. Le bureau intervenait réguliérement aussi dans la
défense de cas individuels, en particulier dans les cas
d’expulsion, fréquents en périodes troublées, comme par

48, « Travaux du Comité francais de droit j i i
T = roit international privé »,
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exemple en Inde avec les négociations sur la fermeture
des établissements frangais du pays.

En 1952, il obtint un crédit de 60 millions de francs
pour aider les rapatriés en proie i de grandes difficultés
financiéres. Quinze millions et demi furent affectés au
Comité d’entraide pour I"aménagement de sa résidence
du chéteau des Brullys. Des sommes complémentaires
furent, I"année suivante, mises a disposition, 4 hauteur de
76 millions pour les ex-employés municipaux de Chine,
pour ceux de I'armée du Levant et les sinistrés de Syrie.

Difficultés et déceptions

Il v eut aussi des échecs et ce, notamment en matiére
de fiscalité. Le CSFE s'interrogea dés 1954 sur la nature
des impdts 4 payer par les Frangais n'ayant pas leur
domicile principal a I'étranger, mais y ayant garde un
pied-a-terre.

Une surtaxe progressive avait en effet été créée par la
loi du 10 avril 1954 pour les Frangais de I"étranger ayant
des revenus immobiliers ou professionnels en France.
Avant le vote de cette loi, les expatriés, qu’ils aient eu
ou pas des revenus professionnels en France n'avaient
pas & payer |'impot général sur le revenu — ou surtaxe
progressive — s'ils n"avaient pas de domicile en France.
En revanche, les Frangais domiciliés & 1"étranger mais
ayant en France une résidence secondaire étaient assu-
jettis a la surtaxe progressive sur un revenu fictif égal a
cing fois la valeur locative du pied-d-terre. Toutefois,
s'ils avaient en France des revenus, la surtaxe progres-
sive était calculée sur le revenu fictif ajouté au revenu
réel né en France.

Un veeu fut ainsi émis la méme année par le Conseil
pour que « soit évitée la réquisition des habitations dans
lesquelles les familles frangaises de |'étranger viennent
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r?gnh'émmem passer leurs vacances en France ». Les
scnateurs membres du Conseil firent alors introduire 4 'ar-
ticle 32 une disposition visant a en limiter I"impact et a
exclure de son application des pays comme la Belgique®.

Protection sociale

Une deuxiéme source de déception résulta de 1’in-
stﬁs_ance de la protection sociale a I"étranger. Le CSFE
s'indigna a_insi que les Francais de I"&tranger soient tou-
Jours considérés comme les « parents pauvres » de la
République. 11 souligna par exemple que sur les crédits
ouverts pour I"exercice 1955 au ministére des Affaires
ctrangeres pour les frais d'assistance et d’action sociale
au hemr:ﬁ::_e des refugiés et apatrides, 366 millions de
franc_s Ctaient prévus pour les étrangers et seulement
76 millions pour les Francais hors de France, dont 36 mil-
l!uns et demi seulement pour les frais d’assistance et d’ac-
tion sucfn?le — desquels devait étre déduit le crédit desting
au comité d’entraide aux Francais rapatriés pour le finan-
cement de la maison de retraite de Brullys —, 40 millions
de francs allant aux frais de rapatriement,

Notorieté et médias

Un autre probléme récurrent demeurait celui des dif-
ficultés duLCSFE a étre reconnu non seulement en
Frfmm:, mais également auprés des communautés fran-
caises de I"étranger. S'il se réjouissait en 1954 de la déci-
sion du quotidien L'Aurore de créer une rubrique des

4:9. La Voix de France, p. 668. Cette question de la surtaxation de
I_hnbn:atmn en France restera longtemps sujet de débats, aucune solu-
:lmn n_ap{;:emmmt avant l'introduction devant le Conseil de la notion
£ « residence habituelle » par M, Micolas Sark ini
I"Economie et des Finances, e DS SRR i
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Frangais de I'étranger et de la régularité des émissions
radio bimensuelles de I"UFE, il s"insurgeait aussi du
manque d’impartialité — que d’aucuns nhésitait pas 4
qualifier d"antipatriotisme — parmi les correspondants de
presse a I'étranger. Ainsi la FACS s’insurgea-t-elle
auprés du CSFE contre une publication de I'Agence
France-Presse 4 Hong Kong qui, « aprés nos désastres
d'Indochine, relate dans son bulletin publié par la presse
chinoise locale [...] la joie éprouvée par les 25 millions
d'Arabes d'Afrigue du Nord lors de la chute de Dién
Bien Phu, alors que les agences anglaises et améri-
caines ont eu la sagesse et la dignité de taire cet événe-
ment préjudiciable au prestige frangais dans tow
I"Extréme-Orient », ajoutant qu'un veeu serait déposé au
CSFE demandant une enquéte et méme des sanctions. ..

Le CSFE sous Ia V® République

Le 26 septembre 1958, le général de Gaulle regut les
membres du Conseil 4 1’hotel Matignon i 'occasion de
sa 11° session, et & moins d’une semaine du référendum
du 5 octobre sur I"adoption de la nouvelle Constitution.

Le vote a 'étranger accordé pour la premiére fois

La joie des Frangais de |"étranger devant "avénement
de cette V* République fut d’autant plus nourrie que,
pour la toute premiére fois, leur était accordée la possi-
bilité d'un vote direct a I'étranger par correspondance,
par I"'ordonnance n® 58-734 du 20 avril 1958 portant
organisation du référendum.

Ils participérent donc massivement au référendum. Sur
373 316 votants, les Frangais de I'étranger mirent dans
I'urne 355 163 oui et 15 246 non (96 % de « oui » !).
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On remarqua, déja, une importante abstention, li¢e
apparemment 4 la « précipitation » avee laquelle av‘aient
eté établies les listes electorales, les consuls ne dispo-
sant pour cela que de leurs registres d'immatriculation
el ces registres étant souvent erronés™, Les changements
d'adresse non signalés entrainérent Je renvoi d’un
nombre considérable de plis. La Voix de France remar-
qua I"absence « d ‘une fagon générale » de réaction défa-
vorable, sans doute en raison de I'usage quasi généralisé
du vote par correspondance, mais signala les difficultés
des Frangais de Suisse, qui avaient di envoyer leurs
votes dans les villes frontaliéres - « Jeg profestations
auraient sans doute été plus nombreuses si des bureaux

de vote publics avaient été ouverts partout dans les
consulats », Afin dillustrer son propos, cet article mcnl
tionna cnﬁn_ la revue mensuelle des Suisses i I"étranger.
.{‘ Echo, qui ccartait dans son numéro de Juillet Igﬁé
I’hypothése d'un vote par correspondance au siépe des
ambassades ou consulats suisses 3 I"étranger pour se.:;

PTOpres ressortissants « pour des raisons de dyoit public
et de droit international ».

Des inquiétudes latentes

_1Ma|s_ le bonheur d'avoir pu participer — pour la pre-
miere fois — & un scrutin depuis I"étranger et de voir arri-
ver cette V¢ République fut vite terni par quelques
Inquidtudes. :

L_cs expatriés éprouvaient la crainte d’une diminution
du réle du Conseil, celuj-ci ne pouvant plus étre réuni

50. La Vbix de France note ainsi iste établi

.4 ; 51 que la liste établie par la chancelle-
rie m"s;!m.m.au Danemark comprenait les noms de plus de cent p-::-
sonnes ecédées ou ayant quinté le pays sur 449 électeurs supposés
(n" 132, septembre 1958, p. 1585),
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qu’une fois tous les trois ans. Un décret du 10 mars 1959
modifiant la structure du Conseil stipulait en effet que
« le Conseil supérieur se réunit sur convocation du
ministre des Affaires étrangéres chaque fois que celui-ci
le juge nécessaire, soit en séance pléniére, soil en sec-
tions ». Cette disposition fut interprétée comme la pos-
sibilité pour le ministre de ne les réunir que par sections,
soit une fois tous les trois ans.

Par ailleurs la mission du Conseil semblait réduite et
ne plus inclure « /‘expansion nationale » mentionnée dix
ans auparavant. Selon |'article 1 du nouveau décret, « le
CSFE est appelé a fournir au ministre des Affaires étran-
geres des avis sur les problémes intéressant les Frangais
établis hors de France et sur les projets qui sont soumis
d son examen par le ministre ».

Lavénement de la V® République fut aussi I'occasion
pour le Conseil de s'interroger sur son réle et sur le
mode d'élection de ses membres,

Ici et |4 on regrettait la part déterminante prise par les
ambassades dans le choix des délégués, personnalités
souvent éminentes mais pas toujours au fait de la vie et
des préoccupations des membres les moins favorisés des
communautés frangaises. Certains délégués, pouvait-on
lire dans La Voix de France, « ne représentent effective-
ment qu'une petite partie de la colonie et n'ont aucun
rapport avec le plus grand nombre de ses membres®' ».

L’augmentation du nombre des membres du Conseil,
du fait notamment de |'obligation d'y intégrer en 1958
des Frangais des anciens pays de protectorat, alimentait
également les craintes d’une limitation de son influence
et de son efficacité. Aux membres de droit, avec voix

51, La Voix de France, n® 139, mai 1959, p. 1501,
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consultative seulement, s'ajoutaient les anciens séna-
teurs représentant les Frangais établis hors de France
ayant accompli un mandat de plus de neuf ans tandis que
le nqmb{e des ‘membres nommés par le ministére ?lea
Affaires étrangéres passait a dix et que concomitamment

cent membres étaient élys iati
¢ par les associations
Importantes. IES b

La représentation au Sénar

La Constitution du 4 octobre 1958, en rendant 4 Ia
haute assemblée son nom de Sénat et I"essentiel de ses
pouvoirs, reconnut le principe de la representation par-
Jementa_ure des Frangais de I"étranger et I'inscrivit dans
500N anrcif: 24 : « Les Francais établis hors de Franc
Sont representés au Sénat. » )

Lo_ldnnnapce n® 58-1097 du 15 novembre 1958 por-
tant !ur Organique relative a la composition du Sénat dis-
posait ainsi, en son article [, que « les Frangais établis
gsm de Fmr:c'e SOnt représentés par six sénateurs ». L‘m:—
d m?nce'n 38-1098 précisa que les conditions d'élec-

On des senateurs représentant les territoires d’outre-mer
amnsi que celles des sénateurs représentant les Francais
ctablis hors de France devaient faire I'objet de lois Lﬁté-
rieures dans un délai au terme fixé le 3] mars 1959

Lordonnance du 4 fevrier 1959 étendit cette repré.
sn:ntam?n a sIx sénateurs désormais « élus par le Sénay,

Sur presentation de candidats par le Congeil s 'nfeml'
des Frangais de | ‘etranger ». =

Le CSFE se vit donc reconnaitre un réle clef dans
cette nouvelle organisation institutionnelle. [| lui incom-
bait dinsi de présenter au Sénat la liste des candidats
dressée par ses trois sections géographiques : Afrique
avec trois siéges, Europe-Amérique avec deux siéges et
Asie-Océanie avec un siege. La section Afrique était la
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plus importante, avec trois siéges, alors que sous la
IV® République elle était agrégée a |'Europe et n’avait
qu’un seul siége.

Chaque section géographique élisant au scrutin
majoritaire son ou ses représentants, 1'assemblée plé-
niére du Conseil se pronongait sur ces propositions,
qu'en principe elle confirmait. La liste de présentation
des candidats ainsi désignés, composée de six noms,
nombre égal a celui des siéges & pourvoir, était alors
communiquée au Sénat,

Dians ce processus de désignation, le Sénat ne dispo-
sait donc que d'un pouvoir d’opposition, qu'il ne tenta
d’utiliser qu'une seule fois, en 1980. Ne pouvant substi-
tuer son choix a celui arrété par le Conseil, sa seule
faculté était d’exprimer, dans un délai d’une heure aprés
la communication officielle de la liste émise par le
Conseil, sa désapprobation. Faute de quot, les personna-

lités proposées par le Conseil étaient élues™.

Les « nouveaux » Frangais de Uétranger (1958)
Dés les années 1950 s’était profilée une grave inquié-
tude quant a la situation des Frangais dans les pays de pro-
tectorat, en particulier ceux de Tunisie, incités a aller s’y
établir depuis 1884 mais menaces par la fin du protectorat.
En 1958, la question des « nouveaux » Frangais de
I"étranger, ¢’est-d-dire les Frangais du Maroc, de Tuni-
sie et du Viét-nam>?, impliquait un nouveau découpage

52, Cf. Joélle Garriaud-Maylam, « La représentation parlementaire
des Frangais de |"étranger, 60 ans d'une histoire mouvementée »,
Revue politigue et parfementaire, printemps 2004,

53. 260 000 Frangais au Maroc et 90 000 en Tunisie (estimation
M. Basdevant, La Foix de France, p. 1392) contre respectivement
350 0040 et 180 000 auparavant, et de 20 000 & 25 000 au Viét-nam.
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_des circonscriptions africaines et alimentait surtout une
Interrogation quant 4 la nature de 'élection et ay main-
tien du systéme jusqu’alors en vigueur,
_ Les membres du CSFE qui élisaient les sénateurs
ctaient en effet jusqu'alors issus de groupements d’as-
sociations et non d'individus, alors que les élections au
Maroc ou en Tunisie « avaient un caractére particulier
et souvent politigue » et qu'il était difficile de créer des
associations dans d’anciens protectorats ou membres de
I"Union frangaise™ « particuliérement susceptibles »
selon 'expression utilisée par un de ses membres,
h:l: Debacq. René Seydoux, vice-président de I‘UFE‘
fﬂ;]?;crrczgqalt quant & lui sur la maniére d’assurer la
sentation senatoriale sans
en désigner les électeursﬁjs.am Hioupetents locsux pour
L:_.': df':cret du 10 mars 1959 annongait des dispositions
transioires « ceux-ci seront nommés par décret parmi
les personnalités les plus représentatives des Frangais
résidant c{ans ces pays », et 'article 19 ajoutait qu*« un
dem:?-: precisera avant le 31 juiller 196] les modalités
de | efc*crl'cfln des délégués appelés a remplacer ces
membres désignés ». Une semaine plus tard, le décret du
17 mars 1959 nommait 43 membres a titre provisoire
pour representer les Frangais du Maroe (23), de Tunisie
(10) et d::: I_‘ex-[ndochine - Viét-nam, Cambodge et Laos
(8) — precisant bien que ces nombres étajent provisoires
L Inquictude fut & son comble, face i ce qui appa—.
raissait comme I"introduction d'un profond désequilibre

t5_~4. Au Mamc I"article 17 du_d_ﬂhir. réglementant le droit &' associa-
: ::]r:e%rccmc que les partis politiques ou associations 4 caractére poli-

oivent etre constitués uniguement i ins
kb e P riyeey quement par les nationaux marocains

33, La Voix de France, p. 1392,
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et d'une grande inégalité de représentation entre les dif-
férentes communautés frangaises. Ainsi, comment légi-
timer ["attribution de 25 délégués au Maroc et 10 a la
Tunisie alors qu’il n'y en avait que deux pour les
110 000 Frangais des Etats-Unis ?

Le Conseil se composait donc de 86 membres élus
auxquels devaient étre ajoutés 6 sénateurs, 5 membres
de droit et 5 membres désignés par le ministre, soit un
total de 102 membres,

La derniére réunion du CSFE tel qu'il existait depuis
1948 eut lieu le 24 avril 1959 et fut I'occasion d’émettre
de vives et unanimes protestations sur la nomination par
les pouvoirs publics d’électeurs représentant des com-
munautés installées dans des Etats ayant acquis récems-
ment leur indépendance, et sur I"absence de consultation
quant a |'intégration de ces nouveaux Frangais de
I'étranger.

De méme, on déplora la réduction du nombre de
sénateurs a ¢lire par les anciens Frangais de |"étranger.
Paradoxalement en effet, le doublement du nombre de
sénateurs était surtout organisé pour permettre la réélec-
tion de trois sénateurs sortants, ’amertume fut ainsi pro-
fonde et avivée par la défaite annoncée d'Ernest Pezet,
alors président de I'UFE et sénateur sortant.

Le CSFE n’en continua pas moins ses travaux et
enregistra encore de grands progrés, en matiére d'ensei-
gnement, de fiscalité ou encore de protection sociale,
avec le soutien des sénateurs membres du Conseil. Ainsi
le sénateur André Armengaud créa, dés 1965, un sys-
téme de retraite pour les Frangais expatriés et, en
Juin 1980, une proposition de loi de Jean-Pierre Cante-
grit permit d’attribuer la sécurité sociale aux non-sala-

riés et aux retraités frangais résidant 4 1'étranger.
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; par la loi du 7 juillet 1977, inst;
le vote des Frangais établi : fes élec.
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: ¢ lassentiment des Fta
23:;;;2551311]‘: tf;]‘utc premiére élection au Parleme;f
: ullrage umiversel direct, interven
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e E:III e}:}:clmn . L'Association démocratique des Fran-
:a:lzsﬁd?;neirznﬂer ZADF%], créée en 1980 pour, selon le
€ Monde, « briser le monopole de |'Uni
ges Fm{:pafs de | e;‘ranger (UFE) et de ses nombrefc::;
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m:;ns:n_ au suffrage L_mivcrsn':l une de ses premiéres
‘den ications, Franl;;lms Mitterrand, en arrivant 4 la pré-
sidence de la République, répondit & cette attente.

36, e 1

d:“ I?ﬂ;ic;n::;;c};g 59-260 du 4 février 1959, complétée par I'or-
e m-rgj du iﬂ mars 1959, modifiée par les décrets n° 59.
i ]%3, nn 60-1223 du 17 novembre 1960, n® 62 1416
i M 71372 du 21 mai 1971, n° 71808 du 23 s
o N 'F:S?ﬁ»t_'u du 12 aoiit 1975, 0° 77430 du 18 avril If?p’;
57. Note u;cd:d If J;“Tr g

g seplemm:n! ;?a; délégué de Chine, Corée et Philippines.
58, Le Monde, 25 mai 1982,

Une loi du 7 juin 1982% instaura en effet I'élection
des délégués au CSFE au « suffrage direct », mais main-
tint la présence de 21 membres choisis pour leur com-
pétence par le ministre des Affaires étrangeres. 460 000
expatriés étaient inscrits sur les listes consulaires et la
toute premiére élection des « délégués » CSFE au suf-
frage universel direct eut lieu le 23 mai 1982, alors
méme que la loi ratifiant le décret du 22 février instituant
la proportionnelle au plus fort reste navait pas encore
&1é votée au Parlement.

Cette élection fut saluée en ces termes par
Le Monde : « Jusqu'ici la centaine de délégues au
CSFE, chargés de désigner les six sénateurs, étaient
choisis, presque a la sauvette, par quelques notables
frangais de I'étranger réunis au sein de diverses asso-

ciations “apolitiques " souvent liées a ['UFE. [...] Leurs
six sénateurs sortants sont, du reste, tous dans 'opposi-
tion, qu'ils soient de mouvance centriste, giscardienne
ou radicale valoisienne. M. Mitterrand, le 1) mai 1981,
ne I'a emporté que dans huit pays alors qu'il y a des
Frangais dans pratiquement tous les Etats de la planéte,
M. Giscard d'Estaing obtenant au contraire des résul-
tats frisant parfois les 93 % de votants ». Le Monde
ajoute que « ['idéal, pour metire a égalité sur le plan
électoral les “hexagonaux et les “émigrés” eiit éé de
permettre aussi a ces derniers d'avoir des députés [...],
mais cela aurait alors sans doute entrainé des problémes
avec certains pays hites ». Le quotidien soulignait que
la Suisse, invoquant sa neutralité, était allée jusqu’a refu-
ser que la consultation électorale se déroulat dans les
consulats installés sur son sol, certains autres Etats

50. Loi n® 82-471 du 7 juin 1982 relative 3 1" Assemblée des Frangais
de I"étranger
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comme |'Allemagne fédérale ou I’Union soviétique
demandant que la consultation dans les consulats ait lieu
par correspondance uniquement, « afin d ‘éviter les
attroupements®™ .

Le Monde ajoutait qu'au-dela de I"enjeu politique du
23 mai, le rdle joué ou pouvant I’étre par les résidents
frangais a I"extérieur restait plus que jamais de premiére
importance pour un pays dont le rang mondial dépendait
surtout de la conquéte de nouveaux marchés et du main-
tien de son poids culturel specifique. Hommes d’affaires
el enseignants étaient ainsi présentés comme « les dew
piliers de la présence Jrangaise dans le monde ».

Une autre loi du 18 mai 1983 réserva I'élection des
sénateurs aux seuls membres élus du CSFES! qui pas-
serent progressivement de 136 4 150, le nombre de ces
sénateurs étant, lui, porté de 6 4 12 par la loi organique
du 17 juin 1983. La représentation au Parlement des
Frangais établis hors de France était toujours fondée sur
I"article 24 de la Constitution de la Ve République, mais
désormais c’était une loi qui déterminait la composition
du Conseil et le mode d’élection de ses membres,

Vingt ans plus tard, le CSFE trouva une vraie consé-
cration. La loi constitutionnelle du 28 mars 2003 relative
a I"organisation décentralisée de la République introdui-
sit & I"article 39 de la Constitution la notion d'« instances
représentatives des Frangais de létranger ».

60. Le Monde, 25 mai 1982,

61. Loi n® 83-390 du 18 mai 1983 relative & |"élection des sénateurs
représentant les Frangais établis hors de France.

———

L’Assemblée
des Francais

de I’étranger en
46 questions

Comment définiriez-vous e";lssembi’ee
des Francais de I'étranger : | :
L'AFE est I’instance représentative des Franqa:::
é¢tablis hors de France. Elle est a ce titre un n:ruaﬁ;
important du fonctionnement de notre df,l_nm.ral e
républicaine puisqu’elle est 1'¢xpresm3n pggnq?;; :Enq
: ; illions et demi de ¢ :
défenseur de prés de deux m : ol
i i loi du 9 apfit 2004 et suce
francais. Instaurée par la ; 4 e
dant‘;au Conseil supérieur des Frangais de I Ttsrjan%ﬁi
(CSFE), elle est composée de ;E[I m::ml::r-:s;.'J = r;:m
. i irect, 12 sénateurs, 12 -
au suffrage universel l‘.ll!‘l.‘-C \ speuss e
nalités qualifices nommees par !c mmm‘lﬁ. des gﬁzﬁ{
étrangéres et le ministre lui-meme, président de
de 1" Assemblée.

Quel est son role essentiel ? B .
L' AFE remplit une double mission, cnrtsj.uttrat!h:c{m

électorale. Elle est « E.S‘SWIHE_”&‘M(’HI--: ””-ﬁﬂm e

donner au gouvernement des avis sur les question:

projets intéressant les Frangais établis hors de France
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et le développement de la présence frangaise a l'étran-
ger ». Elle peut remplir ce role de conseil en réponse
d une question transmise par le secrétaire général du
gouvernement ou par le ministre des Affaires étran-
geres. ‘I:!Ie peut aussi intervenir de son propre chef.
Spn président, le ministre des A ffaires étrangéres, défi-
nit ses objectifs et ses priorités. Elle est, par ailleurs
un collége électoral, puisque ses 155 membres élus éli:

sent & leur tour les sénateurs représentant les Frangais
¢tablis hors de France.

En aoiit 2004, I'Assemblée des Frangais

de I'étranger succéde au Conseil supérieur des

Frangais de 'étranger. Pourguoi ce changement
d’appellation ?

11 était devenu indispensable de renforcer la visibilité
et la représentativité de I'institution tant auprés de la
cu]lectivité nationale que des Frangais de I"étranger eux-
memes, de changer cette image d'un « conseil supé-
rieur » comme il en existe tant, pour mettre |"accent sur
son changement de nature depuis I'élection de ses
membres au suffrage universel.

) Seilnn les termes du rapporteur du texte au Sénat
Christian Cointat, il fallait « rendre plus perceptible p:'u.;
compréhensible pour les électeurs le nom de | ‘assemblée
qui les représente [par] une formule simple, claire, Jacile
a comprendre et d situer »,

Il fallait également se rapprocher du droit commun
en mati¢re de collectivités locales. La notion de « col-
f.-::*r.-h}-f.'e des Frangais établis hors de France », s"inserit
ainsi dans la hiérarchie institutionnelle francaise paral-
Ic]‘emcnt aux collectivités territoriales. L AFE ::n tant
qu'« assemblée représentative des Frangais de I'étran-
ger » fait partie des « instances mprésem‘an:vex )
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prévues par "article 34 de la Constitution'. Le regime
électoral des instances représentatives, et donc de I'AFE,
reléve expressément du domaine de la loi. C'est la une
avancée juridique particuliérement importante qui
implique une évolution dans les prérogatives de cette
instance représentative. Sans parler bien sir de pouvoir
exécutif comme ¢’est le cas pour les départements, il est
évident que cette reforme en appelle d’autres et que
I'AFE doit obtenir des pouvoirs délibératifs dans cer-
tains domaines actuellement dévolus 4 |"Etat et qui pour-
raient lui &tre transférés, par exemple I"adoption de son
budget ou une consultation sur les nominations tant des
personnalités qualifiées au sein de I'AFE qu'a d’autres
postes. Dans cette logique de montée en puissance, les
membres de I' AFE ont abandonné le titre un peu désuet
de « délégué » des Frangais de tel ou tel pays, pour le
remplacer par celui de « conseiller ».

Quelles sont les nouveautés de 'AFE par rapport
au CSFE ?

Il est important de rappeler tout d’abord que cetie
réforme a été voulue par les élus du CSFE eux-mémes.
Outre une meilleure visibilité de 1'assemblée, ils sou-
haitaient "adapter aux enjeux de la mondialisation ainsi
qu’aux modifications structurelles de la présence fran-
caise 4 I'étranger, avec I’accroissement important du
nombre de Frangais expatriés dans certaines zones, ou

1. Cette notion, introduite pour la premiére fois en 2003, se trowvait
alors 4 'article 39 de la Constitution qui disposait que « [ ] fes pro-
jets de loi relatifs aux instances représentatives des Frangais établis
hars de France sont soumis en premier liew au Sénat ». Cette pré-
éminence du Sénat en ce domaine a été supprimée 4 la demande de
1" Assemblée nationale en juillet 2008,
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encore lg départ des forces militaires francaises longtemps
stationnces en Allemagne. La carte électorale a été réwlr]i-
see cn_pmf‘nndcur et le nombre de circonscriptions porté
IEIIL‘ 483 52, avec des siéges supplémentaires pour Ir.:spﬂ 5
a fort accroissement du nombre de Frangais. i
_I'fallait également remédier 4 la faiblesse de |a ar-
ticipation aux elections de ses membres en la dntantli;ics
maoyens de jouer pleinement son role. Une Commission
temporaire de la réforme a été constituée i cel effet en
f.nei[:;egslh;c 2000 et ses conclusions, adoptées a I'unani-
g F: :
il nﬁ;mancnt le 8 février 2003, ont servi de
Les IT!ISSI'GI‘.IS essentielles de I'Assemblée ne sont pas
vraiment modifiées, mais les élus y prennent plus de
poids. Leur nombre passe de 150 4 155 et Je representant
de la communauté francaise d’Andorre, qui était désigné
est _df:sormats elu. Parallélement, le nombre des mg‘;l:n_.
nalités qualifices nommées par le ministre des ﬁifgfaireq
ctrangéres est ramené de 20 4 12. Celles-ci ne peuvc-nt‘
comme c'¢tait le cas auparavant, résider i |'étranger.
volent leurs prérogatives réduites et perdent leur voix d%li:
be;atwe. Il fallait en effet éviter que des membres non ¢lus
puissent faire basculer la majorité d’une assemblée issue
du suffrage universel. On compte aujourd’hui parmi ces
i personpahtés qualifiées », nommées pour six ans et
renou vglefzs par moitié tous les trois ans, le président et le
de%cgue genéral de I"Union des Francais de I'étranger, les
;::J:cmdents de I'Association démocratique des Fran:;ai; de
iiclrap ger, de !‘Uni_un ::ies chambres de commerce et d'in-
d:.:stne ﬁ'axjcalsf:s i |'El1‘i!ng¢!. de la Fédération nationale
§ anciens combattants établis hors de France, du Comité
natlup:‘al des conseillers du commerce exléiﬁeur et du
Cun:um d’entraide aux Francais rapatriés, ou encore le
representant des aumaneries catholiques i I"étranger.
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Nest-il pas surprenant qu’une assemblée
représentative soit présidée par un ministre et
gu'un certain nombre de ses membres soient
nommés et non élus ?

Certes, il est assez paradoxal que ce soit un ministre,
membre de 'exécutif, qui préside une assemblée d’elus
et que celle-ci comprenne également des membres
nommés par lui. Il est certain que la plupart des
membres de I'AFE souhaiteraient qu'a terme leur
assemblée ne soit composée que d'élus et puisse ¢lire
elle-méme son preésident.

Mais il ne faut pas oublier le poids de I'histoire, ni le
statut un peu particulier de I'AFE, assemblée consulta-
tive, conseiller du gouvernement, en particulier du
ministre des Affaires étrangéres, son président.

Assemblée que I'on pourrait qualifier d'extraterrito-
rial, I'AFE subit le contrecoup de ce statut un peu
hybride, innovant mais hors normes. Contrairement 4
des assemblées territoriales, conseils généraux, régio-
naux ou municipaux, elle ne peut lever dimpots. Elle ne
dispose pas de ressources propres et son budget dépend
entierement de celui du ministére des Affaires étran-
géres, dans le cadre du programme 151 de la mission
budgétaire « Action extérieure de I'Etat ».

Le CSFE, ancétre de I"AFE, a été créé pour conseiller
le ministre dans les domaines relevant de la présence et
de ’expansion frangaises 4 |'étranger. C’est une mission
a laguelle I’AFE reste trés attachée et il est important
que ce lien intrinséque avec le ministére des Affaires
étrangéres, symbolisé par la présidence du ministre,
puisse se maintenir, voire se renforcer. UAFE ne peut
d’ailleurs que se féliciter de 1’étroite collaboration et du
soutien manifesté tant par ses présidents successifs, que
par les services administratifs du ministére, en premier
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lieu la Direction des Frangais 4 I'étranger et des étran-
gers en France (DFAE).

Le fait que la présidence exercée par le responsable
du Quai d"Orsay, en droit plus qu’en fait, soit déléguée
au collége des vice-présidents de I'AFE ne résout pas la
question de "autonomie de I"assemblée. La maitrise de
I"ordre du jour ne lui appartient pas, méme si le collége
des vice-présidents est consulté et peut exprimer les sou-
haits des membres. Tout projet de réforme de son statut
vers plus d'autonomie avec attribution de fonctions déli-
bératives mettrait en jeu cette présidence. Lédifice ins-
titutionnel des Frangais établis hors de France, concrétisé
par la réforme constitutionnelle de 2003 créant « les
instances représentatives des Frangais établis hors
de France » conduit logiquement & la création d'une
collectivité publique. L'étape suivante pourrait étre un
mouvement de déconcentration avec transfert de com-
pétences 4 une méme personne morale. La présidence
pourrait perdre de sa substance, sans disparaitre totale-
ment, A terme, il est certain qu’une assemblée d’élus
doit étre présidée par un élu.

Le maintien au sein de I'AFE de personnalités qua-
lifiées, héritage des premiéres années de formation du
CSFE, est enfin une marque de reconnaissance envers
ces grandes associations qui, a |'instar de I'UFE, ont été
a I"origine de sa création ou ont contribué 4 son déve-
loppement, et qui sont, aujourd’hui encore, vecteurs de
solidarité transfrontiére.

Quels sont donc désormais les champs
de compétence de 'AFE ?

Si I'AFE reste placée sous la présidence du ministre
des Affaires étrangéres, son role de conseil est désormais
¢tendu a I'ensemble du gouvernement. Elus représentatifs
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des diverses communautés frangaises a |'étranger, les
membres de I’ Assemblée veillent  la défense de leurs
intéréts moraux et matériels. En premier licu, ils exercent
une veille et une vigilance constantes pour que les lois et
réglements en cours d’élaboration prennent hieln en
compte la situation spécifique des expatriés et ne puissent
entrainer de discniminations insidieuses. lls concourent a
I"action législative de leurs douze sénateurs en vue d’ameé-
liorer la situation de leurs compatriotes, soit en leur
demandant de déposer des propositions de loi ou des
amendements, soit en manifestant leur appui aux propo-
sitions et amendements déposés par ces parlementaires,
"AFE est aussi un des canaux par lesquels s’exerce

la solidarité nationale. Celle-ci se doit de dépasser les
frontiéres en s’exercant partout ol vivent nos compa-
triotes. Bien sir, la tradition juridique frangaise se base
sur un principe de souveraineté territoriale et il n'est pas
toujours possible d'exporter les aides sociales ou juri-
diques dont peuvent bénéficier les citoyens résidant en
France. Les Frangais ignorent souvent que leurs compa-

triotes de 1'étranger doivent payer les frais de scolarité de
leurs enfants, n'ont pas droit aux prestations sociales

familles nombreuses ou ne peuvent percevoir |"assurance

chomage sur leur lieu de résidence hors de I"Union euro-
péenne. Les conseillers de I'AFE s’appliquent a remédier

a ces limitations. Ils interviennent notamment sur les ques-

tions relatives 4 la scolarisation des enfants des expatries

en veillant a la juste application du systéme de bourses ¢t

du principe de gratuité voulu par le président de la Repu-

blique, & I"exercice de leurs droits civils et civiques (natio-

nalité. état civil, droits de vote et d'éligibilité), a leur

protection sociale (assurance maladie-maternité, assurance

vieillesse, retraite), et en restant attentifs a leurs problémes

¢économigques (emploi, formation professionnelle) ou
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fiscaux. Ils élaborent des rapports et des résolutions. lls
soumettent des avis motivés au Premier ministre, adres-
sent des veeux aux ministres ou des motions pour orien-
ter I'action de |'administration. lls peuvent aussi les
interpeller par des questions écrites ou, lors des assem-
blées pléniéres et des réunions de bureau, par des ques-
tions orales ou d’actualité.

Qui sont les membres de 'AFE, comment
sont-ils désignés ? Ont-ils tous les mémes droits
et prérogatives ?

Outre le ministre des Affaires étrangéres, les
180 membres de I'Assemblée des Frangais de |'étranger
sont de trois origines. Il y a d"abord les 155 conseillers,
¢lus pour six ans au suffrage universel direct par les Fran-
cais expatriés. Tous les Frangais établis a I"étranger et ins-
crits au registre mondial des Francais établis hors de
France peuvent élire leurs représentants a I'AFE, directe-
ment, par correspondance ou, depuis la loi du 28 mars
2003, par Internet. La liste électorale consulaire est aussi
utilisée pour les scrutins nationaux organisés a |"étranger,
c¢'est-d-dire |'élection présidentielle et les référendums. Le
renouvellement des conseillers est effectué par moitié,
tous les trois ans, Elus de terrain, ils ont une connaissance
des situations locales qui permet i toute 1" Assemblée de
disposer des informations nécessaires pour exercer sa mis-
sion. Ces 155 conseillers forment le collége électoral
chargé d’élire les 12 sénateurs représentant les Frangais
établis hors de France, membres eux aussi de I’AFE. Ces
sénateurs sont membres de droit de I' Assemblée et ne sont
pas électeurs aux élections sénatoriales. Leur mandat,
autrefois de neuf ans, a été réduit 4 six ans en application
de la loi n® 2003-697 du 30 juillet 2003 portant réforme
de I'élection des sénateurs. Sénateurs et conseillers élus de
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I AFE peuvent parrainer un candidat a la présidence de la
République.

Quant aux 12 personnalités qualifiées, nommeées
pour six ans par le ministre des Affaires étrangéres. « en
raison de leurs compétences dans les questions concer-
nant les intéréts généraux de la France a ['étranger »,
elles n'ont qu'une voix consultative, a I'inverse des
conseillers et sénateurs, gui ont voix délibérative et peu-
vent en outre parrainer un candidat & 1'élection du pre-
sident de la République. Elles ne peuvent donc plus voter
les vaeux et motions, ni participer aux diverses désigna-
tions dévolues a I'AFE.

Quelles sont les activités professionnelles
des membres élus de I'Assemblée ?

Elles refletent la diversité et la richesse des parcours
a I’étranger : on y trouve enseignants, chefs d’entre-
prise, ingénieurs, avocats, consultants, médecins, un
restaurateur, un ancien ambassadeur ou encore un agri-
culteur-éleveur d’Argentine. Nombre d’entre eux sont
double-nationaux.

Et quelle est ['origine des candidats au Sénat ?

Les candidats émanent essentiellement de 1" Assem-
blée. Les candidats extérieurs ne recueillent généralement
pas ou peu de suffrages. Rien en droit n’exclut bien sir
une candidature extérieure, mais I'expérience a prouveé
que les conseillers préféraient élire 'un des leurs, sur la
base du travail effectué tant dans le pays de résidence qu™a
I" Assemblée,

Cette tendance a été sans cesse confortée depuis
1983, date de la premiére élection des sénateurs par les
grands électeurs frangais de I'étranger €lus eux-mémes au
suffrage universel direct. Cette situation est comparable &
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celle de I"élection des sénateurs dans les départements :
les candidats sont en majorité des élus locaux et territo-
riaux. On élit en général quelqu’un qui a fait ses preuves.

155 électeurs pour 12 sénateurs, méme dans le
cadre de deux élections de six sénateurs chacune,
c’est assez peu, non ?

Certes. [l faudrait agrandir le collége électoral, et
I"on pourrait par exemple imaginer |’élection dans
chaque pays de comités consulaires, dont les membres
seraient ¢lus au suffrage universel direct en méme temps
que les membres de I'AFE et qui travailleraient étroite-
ment avec les autorités consulaires du pays. Cela per-
mettrait une meilleure représentation « de proximité »
dans des pays ol le nombre d'expatriés est relativement
faible. Si je prends I'exemple de la zone Asie du Sud-Est
qui regroupe neuf pays, nous n’avons que trois élus, qui
résident respectivement au Viét-nam, en Thailande et en
Indonésie. Ce qui implique que, malgré la qualité de
leurs trois représentants, les Frangais installés au Brunei.
au Cambodge, au Laos, en Malaisie, aux Philippines et
a Singapour n’ont pas véritablement d'élu de proximité
immédiate, vivant au quotidien les situations de leurs
pays respectifs. De méme la zone d’Europe centrale et
orientale comprend 13 pays et n'a que trois élus, deux
en résidence en Autriche et un en Pologne.

Une telle réforme permettrait, en élargissant le col-
lege ¢électoral des sénateurs, de renforcer leur légitimité
démocratique, d’ameéliorer la visibilité de I'institution et
de créer un maillage encore plus efficace dans le soutien
a nos populations et a I'administration consulaire. Une
telle double structure, tant & Paris auprés du ministére
des Affaires étrangéres qu'auprés de nos diverses
implantations diplomatiques et consulaires, était celle
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imaginée par le congrés de I'UFE en 1947, Cest aussi
un peu celle qui existe en Italie avec le Conseil géncral
des Naliens de I"étranger au niveau national et les
« COMITES » au niveau local.

Que recouvre appellation de « Frangais établis
hors de France » ?

Larticle I de I'ordonnance n® 2005-461 du 13 mai
2005 dispose que |'expression « Frangais établi hors de
France » désigne « route personne de nationalité fran-
gaise avant sa résidence habituelle hors du tervitoire
national ». L'ensemble de nos compatriotes résidant dura-
blement hors du territoire national (¢’est-d-dire la France
métropolitaine et les départements et territoires d’outre-
mer), est donc concerné, Lexpression avait d'ailleurs éte
utilisée en 1958 dans "article 24 de la Constitution « les
Frangais établis hors de France sont représentés au
Sénat », Celle couramment utilisée de « Francais de
I"étranger » est un peu réductrice dans la mesure ot I'on
ne peut guére considérer les Etats membres de I"Union
européenne comme des Etats « étrangers ».

J'aurais personnellement preféré, au moment de la
réforme de 2004, que |'on reprenne cette expression,
mais je n'ai pas été suivie, car cela aurait alourdi le sigle
en un AFEHF, loin de notre souci de simplification
exprimé par le choix d'« AFE » |

Quel est le nombre de Frangais établis hors de France
et quel est leur profil ?

[l est impossible de donner un chiffre exact pour cette
population, mais les estimations vont de 2 300 000 a
2 500 000. Le seul chiffre précis dont nous disposions
est celui du registre mondial des Francais ¢tablis hors
de France, renseigné par les postes diplomatiques et

77



consulaires installés 4 travers le monde. Au 31 décembre
2007, le nombre d’immatriculations & ce registre s'éle-
vait 4 1 326 087 dans plus de 160 pays avec 45 % de
binationaux, 51,2 % de femmes et 30 % de mineurs de
6 & 17 ans. On compte environ 606 000 actifs travaillant
en majorité dans le secteur tertiaire (cadres supérieurs,
professions intellectuelles) et dans une moindre mesure
dans 1'industrie, les chefs d’entreprise représentant
10,5 % de ces expatriés. La majorité, 50,7 %, réside en
Europe, 13,2 % étant installés en Amérique du Nord,
7.6 % en Afrique francophone, 8,1 % au Proche et au
Moyen-Orient, 6,6 % en Afrique du Nord, 6,4 % en Asie-
Océanie et 6,1 % en Amérique centrale et du Sud. La
proportion de doubles nationaux varie considérable-
ment : 79 % au Proche et au Moyen-Orient, 70 % en
Afrique du Nord et seulement 24 % en Asie-Océanie.
Suisse, Etats-Unis, et Royaume-Uni sont les trois pays
ot le nombre d'inscrits au registre dépasse les 100 000,

La population expatriée n'a cessé de croitre ces der-
niéres années, Entre 1995 et 2007, le nombre d’inscrits
a progressé de plus de 47 %, soit un taux d’augmentation
moyen de 3,3 % par an. Un afflux dii & la mondialisation,
qui favorise la mobilité économique internationale. C'est
aussi une population jeune, avec 85,6 % de moins de
60 ans, en particulier dans les pays industrialisés, ol la
moyenne d'dge tourne souvent autour de 30 ans (29 ans
i Londres !). Depuis 2007, ces données sont rassemblées
grice 4 une application informatique appelée Racine.

Entre 1 326 000 et 2 300 000, voire 2 500 000,
Francais résidant hors de France, cela fait une
grosse différence. Comment l'expliquez-vous ?

Tout le monde s"accorde en effet a dire que ce registre
est trés incomplet. La raison en est que Iinscription, si
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elle est nécessaire pour pouvoir bénéficier de la protec-
tion et des services consulaires (renouvellement de la
carte nationale d'identité ou du passeport, inscription sur
une liste ¢lectorale en France...) et des aides frangaises
a I'étranger (bourses scolaires, allocations d’assis-
tance...) n'est pas obligatoire. Beaucoup de nos compa-
triotes n’en ressentent pas l'intérét ou oublient de
renouveler leur inscription. Des études complémentaires
menées dans huit pays — six pays d'Europe ol les com-
munautés frangaises sont les plus importantes et les
mieux connues, ainsi qu'aux Etats-Unis et au Canada
permettent de penser que la marge est au minimum de
I"ordre de 33 %. Ce qui implique que la population reelle
des Frangais installés a I"étranger est supérieure a 2 mil-
lions de personnes, soit 3,5 % de la population active,
soit encore I'équivalent de la population du département
des Bouches-du-Rhone ou des quatre départements
d’outre-mer réunis.

Précisons que l'inscription consulaire est une
démarche simple et gratuite, qui peut s’effectuer par
Internet. Elle nécessite de remplir trois conditions : jus-
tifier de son identité, de sa nationalité frangaise ¢t de son
domicile i I"étranger. Linscription sur le registre consu-
laire est valable cing ans. Elle peut étre modifiée ou sup-
primée a tout moment sur demande de Iintéresse.

Cet accroissement récent de 'expatriation
n'entraine-t-il pas une fuite des cerveanx,
dommageable pour notre pays ?

Malgré un accroissement récent de |’expatriation,
nos compatriotes restent peu enclins a quitter leur
« douce France ». Une étude récente de I'OCDE montre
que, ces derniéres quinze années, seules 2,3 % des per-
sonnes nées en France ont émigré vers d’autres pays
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industrialisés, un chiffre trés inférieur au taux d’expa-
triation des natifs de Suisse (6,8 %), du Royaume-Uni
(6,4 %), d’ltalie (4,6 %) ou d’Allemagne (4,3 %) et qui
place la France au 20° rang des pays européens ! Méme
en ne tenant compte que des personnes ayant suivi des
études supérieures, la France reste le 16° pays de I'Union
en terme d'expatriation : le taux dépasse 4 %. loin der-
riére celui des natifs qualifiés du Royaume-Uni, qui
s'éléve a 12 %. On ne peut donc pas parler de fuite,
d’exode ou d’émigration, mais plutot de migration, de
mobilité ou de circulation. Nous devons d’ailleurs nous
attacher a renforcer ce caractére temporaire de 1'expa-
triation, en maintenant le contact avec nos expatriés et en
encourageant le retour au pays par des programmes d’ac-
cueil et de réinsertion. Lexpatriation n’en sera que plus
positive pour tous !

Sur quelles bases démographiques et territoriales
la représentation i I'AFE est-elle établie ?

Chaque conseiller est 'élu d'une circonscription
¢lectorale. Lunité de base est la circonscription consu-
laire, mais le plus souvent elle en regroupe plusieurs.
Depuis 2004, il existe 52 circonscriptions électorales qui
peuvent coincider avec un Etat, une partie d’Etat, ou
méme regrouper plusicurs pays. Ainsi, le Canada et I'Al-
lemagne sont divisés en deux circonscriptions. L'Afrique
du Sud, avec 6 500 inscrits, forme une seule circons-
cription avec un €lu, alors que le reste de 1" Afrique aus-
trale, avec 4 400 inscrits, regroupe 12 pays et élit
2 délégués. En accord avee la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, la délimitation de ces circonscriptions se
fait en effet sur une base essentiellement démogra-
phique, en fonction de I'importance de la présence fran-
caise dans la région, mais sans respecter une stricte
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proportionnalité. La zone Europe, qui regroupe 52 % des
Frangais établis hors de France, est par exemple large-
ment sous-représentée, avec seulement 34,5 % des élus.
Par contre, I Afrique, qui n’a que 15 % des immatricu-
lés, a gardé 47 siéges, soit 31,5 % des €lus.

Cette organisation n'est pas figée. En 2004, par
exemple, pour tenir compte du fort accroissement du
nombre de Francais résidant en Grande-Bretagne et en
Irlande, la circonseription du Royaume-Uni et de Reépu-
blique d’Irlande (cing conseillers élus) a été scindée en
deux. Les Francais installés au Royaume-Uni ont désor-
mais six représentants et ceux d'Irlande un.

Le nombre de conseillers par circonscription est fixé
par la loi. Les circonscriptions sont réparties en deux
zones géographiques qui votent alternativement tous les
trois ans : la série A (79 siéges) comprend les circons-
criptions d'Amérique (32 conseillers) et d’Afrique
(47 conseillers) ; la série B (76 siéges) regroupe celles
d'Europe (52 conseillers), d’Asie-Océanie et du Levant
(24 conseillers). Les prochaines élections auront lieu
pour la série A en juin 2009 et pour la série B en
juin 2012.

Comment les Frangais expatriés sont-ils informés
des possibilités qu’ils ont d’étre représenteés ?

Sauf opposition de leur part, les expatriés inscrits
au registre des Frangais établis hors de France figurent
de plein droit sur les listes électorales consulaires. Les
postes diplomatiques et consulaires sont tenus d’infor-
mer les Frangais inscrits dans leur ressort des noms de
leurs représentants élus, en les faisant notamment figu-
rer sur les sites officiels et par voie d’affichage dans les
consulats. Ils doivent également les informer des dates
de scrutin pour le renouvellement des conseillers de
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leur zone, par courrier postal ou électronique, affichage
dans les locaux consulaires et annonces sur Internet, Le
CSFE a obtenu, pour la premiére fois en 2000 qu’un
spot d’'information civique et d’incitation au vote soit
diffusé sur TVS, Cette initiative a été reprise en 2003
et 2006 et nous espérons bien que le ministére des
Affaires étrangéres continuera & demander aux chaines
audiovisuelles extérieures, Radio France Internatio-
nale, TV5 Monde et France 24, de diffuser des spots
d'information civique sur les dates des scrutins et les
modalités de vote. Les grandes associations de Fran-
cais expatriés, comme I'UFE ou I"’ADFE - Francais du
Monde relaient auprés de leurs membres cette infor-
mation. Les conseillers élus sont en général membres
d’associations frangaises représentées dans leur cir-
conscription (Fédération des anciens combattants fran-
Gais résidant a I’étranger, Chambres de commerce et
d’industrie, Fédération internationale des accueils fran-
cais et francophones a |'étranger...).

Qui peut étre candidat ?

Peut étre candidat tout Francais inscrit sur la liste
¢lectorale de la circonscription ol il désire se présen-
ter. Il doit jouir de ses droits civiques et politiques et
¢tre age de 18 ans accomplis. Certaines fonctions sont
incompatibles avec le mandat de conseiller : les ambas-
sadeurs, agents diplomatiques, fonctionnaires consu-
laires de carriére, chefs de mission militaire et de
services civils placés auprés des ambassadeurs et
des consuls ainsi que leurs adjoints directs, officiers
généraux ou officiers supérieurs ne peuvent se présen-
ter dans la circonscription électorale ot ils exercent
leurs activités. Ces personnes ne sont pas pour autant
privées de leur droit de vote.

g2

Le candidat (ou la liste de candidats) est libre de se
présenter sous une étiquette politique ou non. 11 peut se
réclamer du soutien d'un groupe constitué de I'AFE,
d’un parti politique frangais ou d’une association repre-
sentative des Francais de 1"étranger

L'élection des représentants des Francais de I'étran-
ger s'est généralement située dans un contexte plus asso-
ciatif que politique, les candidatures étant en principe
suscitées en leur sein par les associations, groupements
ou organisations rassemblant des Francais établis hors
de France.

Cependant, conséquence logique de 'instauration
de I"¢lection au suffrage universel des membres de
I’AFE, une certaine politisation des candidats s”est peu
a peu installée,

Lorientation politique des candidats et des associa-
tions s'est encore accentuée lors des élections du
18 juin 2006 pour le renouvellement des conseillers de
la zone Europe et d'Asie-Levant-Océanie. Cing listes,
a Abou Dhabi, Bruxelles, Milan, Tel-Aviv et Pékin, se
sont alors réclamées non du soutien d’une association
ou d'un groupe mais seulement du soutien & Nicolas
Sarkozy, alors president de 'UMP. Cette politisation,
avec en corollaire un relatif durcissement ici ou la des
campagnes électorales, a parfaitement réussi aux cing
tétes de liste, leur permettant d’étre élues au détriment
de candidats sortants et/ou officiellement soutenus par

I"'UFE et méme pour certains par I"UMP |

Vous parlez de campagne électorale. Les candidats
peuveni-ils vraiment mener campagne
publiguement ?

La régle a longtemps été celle d’une interdiction
totale de campagne électorale a 1'étranger. Professions
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de foi et bulletins de vote sont acheminés aux €lecteurs
par les consulats. Affichages, distributions de tracts et
réunions publiques sont interdits, les envois sous pli
fermé étant seuls tolérés.

On assiste cependant aujourd’hui & un assouplisse-
ment. C’est le cas bien sir sur le territoire de |'Union
européenne?, oll ont été instaurés par le traité d'Union
curopéenne dit « de Maastricht » des droits politiques
afférents aux Européens résidant dans un autre Etat
membre, et ol la liberté d’expression est prévue par la
Convention européenne des droits de I"'homme de 1950.
La jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I’homme a établi a plusieurs reprises que cette liberté
implique celle des débats électoraux, supposant un
échange et une confrontation des idées.

Sont donc autorisés en Europe affichage, réunions,
usage des moyens de communication, cette liberté devant
cependant respecter la législation du pays hote. Les can-
didats et listes de candidats peuvent également créer des
sites Internet & condition de ne pas afficher de messages
publicitaires et de ne plus diffuser de message électoral a
partir de la veille du scrutin & minuit.

Lenvoi des documents par courrier ¢lectronique sera
effectif pour le renouvellement de 2009,

Mais la prudence reste de mise partout puisque le
droit international ne saurait tolérer d’atteinte a I"ordre
public et qu’il faut respecter la législation du pays hote.

2. Larticle 5 de la loi n® 82-471 du 7 juin 1982 dans sa rédaction
résultant de la loi 2003-822 du 20 juillet 2005 autorise désormais la
propagande électorale dans les E.tals membres des Communautés et
de I"Union européennes et les Etats parties 4 la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de I"homme et des libertés fonda-
mentales du 4 novembre 1950,
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Il n’est guére envisageable de mener une campagne €lec-
torale dans les médias des pays d’accueil.

Pour améliorer ses chances de succés, il est done pré-
férable de bénéficier d'une notoriété déja acquise par un
travail de terrain régulier et soutenu.

Comment s’organisent ces élections ?

* Les candidatures. La date limite de dépdt des can-
didatures est fixée au soixantiéme jour précédant le scru-
tin 4 18 heures (heure locale) a partir de la publication
de I'arrété convoquant les électeurs. Le lieu de dépot est
’ambassade, le poste consulaire chef-lieu de la circons-
cription électorale ou une ambassade ou un poste consu-
laire de cette circonscription. Pour les candidatures
individuelles, le dépot peut se faire a la Direction des
Frangais de I'étranger du ministére des Affaires étran-
géres a Paris,

Les déclarations de candidature doivent étre enregis-
trées par I'ambassadeur ou le chef de poste. Lenregistre-
ment est refusé en cas d'inobservation des dispositions
relatives aux conditions d'éligibilité. Un recours est pos-
sible devant le tribunal administratif de Paris.

Dans les circonscriptions a scrutin majoritaire élisant
un seul conseiller (par exemple les Pays-Bas ou Monaco)
les candidatures sont obligatoirement individuelles ;
dans celles élisant deux conseillers (Djibouti ou Lomé)
elles peuvent également se faire par liste. Chaque can-
didat dispose dans les deux cas d'un suppléant.

Dans les circonscriptions a scrutin proportionnel éli-
sant trois conseillers et plus, les candidatures sont preé-
sentées sur une liste ol le nombre de noms ne peut étre
inférieur au nombre de siéges a pourvoir augmenté de
deux, ni supérieur au triple du nombre de siéges 4 pour-
voir. Ainsi, pour la circonscription de Tananarive, qui €lit
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quatre conseillers, les listes doivent comporter au mini-
mum 6 noms et au maximum |2,

* Professions de foi. Chaque candidat ou liste de can-
didats a droit 4 la diffusion, par |’administration, d'une
profession de foi qu'il doit préparer et faire imprimer. Il
doit également faire imprimer les bulletins de vote, selon
certaines caractéristiques prédéterminées (format, cou-
leur, emblémes autorisés. .. ). Les candidats ayant obtenu
au moins 5 % des suffrages exprimés sont remboursés du
coiit du papier et des frais d"impression. _

» Listes électorales. Les candidats peuvent avoir com-
munication et copie des listes ¢lectorales de la circons-
cription, dés le dépot de déclaration de leur candidature,
contre réglement des frais de reproduction sur support
papier ou informatique.

« Bureaux de vote. 1ls sont organisés sur le modéle
des bureaux en France : assesseurs, scrutateurs et déle-
gués des candidats. ’ambassadeur, ou le chef de poste,
effectue le recensement général des votes, I'attribution
des siéges et établit le procés verbal (4 |"instar du maire).

« Vote électronigue. Un bureau de vote spécifique,
présidé par le secrétaire général de I'AFE, controle I'en-
semble des opérations de vote par voie électronique et le
dépouillement du scrutin. 11 est assisté par un comité
technique dont les membres sont nommeés par arréte d,“
ministre des Affaires étrangéres. Les associations repre-
sentatives des Frangais établis hors de France présentant
des candidats ou listes dans au moins trois circonscrip-
tions peuvent désigner un délégué habilit¢ a controler
I'ensemble des opérations du vote électronique et & faire
mentionner au procés-verbal toute observation. Le vote
électronique, introduit grice a une proposition de loi du
sénateur Robert del Picchia, a été utilisé en 2003 lors
du renouvellement de la série A aux Etats-Unis. Il a eté
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genéralise a toutes les circonscriptions renouvelables de
la série B le 18 juin 2006.

A I'exception de ceux résidant dans les pays ou la
transmission de flux informatiques chiffrés est impossible
ou interdite, tous les électeurs ont pu opter pour le vote
électronique, en le demandant au plus tard six semaines
avant la date du scrutin. La transmission du vote et |'émar-
gement par 1"électeur donnaient lieu a 'envoi d’un récé-
pissé daté confirmant le bon déroulement de I'opération.

* Vote par corvespondance. Peuvent choisir la voie
postale les électeurs 'ayant demandé avant le dernier
Jjour ouvrable de I'année précédente (ils regoivent alors
le matériel de vote par courrier) et ceux que des cir-
constances imprévues empéchent d'étre présents le jour
du serutin (ils peuvent alors retirer 4 I"ambassade ou au
poste consulaire organisant le vote le matériel électoral
Jjusqu'au deuxiéme jour précédant le scrutin).

Dans certains pays (en 2006 la Serbie, le Monténégro
et Taiwan), seul le vote par correspondance est utilisé.

Et quel est le mode de scrutin utilisé ?

Le mode de scrutin des conseillers i I'AFE a éte
modifié a deux reprises depuis 1982. Désormais, I'élec-
tion a lieu 4 la representation proportionnelle suivant |a
régle de la plus forte moyenne, sans panachage ni vote
preférentiel, dans les circonscriptions qui élisent au
moins trois conseillers ; dans les autres circonscriptions,
(19 au total) ¢’est le serutin majoritaire & un tour qui
s'appligue.

Il n’existe pas de code électoral pour les élections
de Frangais de U'étranger ?

Non, hélas. Une codification des dispositions légis-
latives et réglementaires éparses et une réponse a des
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interrogations réelles, notamment en matiére de vote
¢lectronique, de propagande électorale, d’utilisation de
la couleur ou d’un grammage particulier du papier par
exemple, de controle du processus, de régles de finan-
cement, 4 ['instar de celles en vigueur sur le territoire
des consulats faciliteraient pourtant la tiche des candi-
dats et des consulats et éviteraient des recours. J'avais
d’ailleurs demandé une telle codification dans une
question écrite au Sénat a la suite des élections du
I8 juin 2006. La Commission des lois et réglements et
la Commission temporaire de la participation électo-
rale des Francais établis hors de France, créée en
septembre 2006, devraient faire des propositions nova-
trices en ce domaine.

A quel type de recours étes-vous donc confrontés ?

Le contentieux des élections reléve du Conseil d'Etat,
qui n’a prononcé qu’un nombre réduit d’annulations.

Les élections annulées ont concerné principalement
les circonscriptions de Kinshasa en 1985, Pondichéry
en 1985 et 1988, La Haye en 1991, Brazzaville en
1997, Berne en 2000, New Delhi et Berlin en 2007. Les
motifs invoqués étaient relatifs 4 la propagande électo-
rale, au vote par correspondance, 4 la non-ouverture de
bureaux de vote le jour du scrutin ou a I'irrégularité de
candidatures sur les listes. Certaines annulations sont
motivées par des manquements du ministére des
Affaires étrangeres dans le déroulement des opérations.
Ainsi en juin 2006, sur les cing recours déposés, deux
annulations ont été prononcées dans les circonscriptions
de New Delhi et de Berlin, s’appuyant |’'une sur une
information erronée diffusée aux électeurs par un agent
consulaire quant aux modalités du vote au scrutin majo-
ritaire, I'autre par le refus de diffuser la profession de foi
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d’un candidat, que le ministére des Affaires étrangéres
avait jugé inappropriée. D'une maniére générale, il ne
suffit pas qu'une disposition législative ou réglementaire
ait été enfreinte pour entrainer ’annulation. Le Conseil
d’Etat n’annule généralement |'élection que lorsque
I’écart des voix entre les listes ou candidats est trés
faible. Mais il prononce |'annulation, quel que soit
I"écart des voix obtenues par les listes ou candidats,
quand 1l estime que la violation constatée a porté une
grave atteinte a la sincérité du scrutin, comme cela a été
le cas 4 Berlin et New Delhi.

La récente politisation des élections ajoutée a ce
flou n’est-elle pas une explication du trés faible
taux de participation électorale ?

Certes le taux de participation ne cesse de baisser. De
prés de 30 % en 1994, il est passé 4 moins de 15 % en
2006. Une participation aussi faible, malgré les efforts
de simplification du vote et un meilleur recensement des
¢lecteurs potentiels, est une atteinte 4 notre légitimité et
a notre crédibilité. Que cette tendance 4 I’abstention soit
un phénoméne communément observé dans la plupart
des pays industrialisés ne saurait nous satisfaire.

Nous avons cependant quelques circonstances atté-
nuantes : la loi du 7 juin 1982, en instaurant le suffrage
universel direct pour |'élection des représentants des
Frangais établis hors de France, n'a cependant pas donné
la possibilité de faire campagne, puisque son article 4
interdisait toute propagande électorale a I'étranger.
Divers dysfonctionnements administratifs et techniques
expliquent également ces chiffres. La fusion des listes
¢lectorales (élections nationales et AFE) en une seule a
entrainé de nombreuses erreurs et radiations intempes-
tives, la nouvelle liste restant peu fiable, si I'on en juge
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par les dizaines de milliers de retours d’enveloppes élec-
torales dans les consulats,

Beaucoup de nos compatriotes changent souvent
d’adresse, sans toujours en informer le consulat ; ils res-
tent inscrits sur les listes mais grossissent les rangs des
« abstentionnistes ». De plus, des difficultés techniques
et la complexité du vote électronique ont découragé
beaucoup d’¢lecteurs. Sur les 28 000 personnes inscrites
pour cette procédure, seules 10 119 ont pu en définitive
exprimer leur choix par ce biais.

La mobilité croissante de nos ressortissants, avec des
stjours souvent inférieurs 4 trois ans dans un méme pays,
fait aussi que beaucoup, inscrits ou non sur les listes
consulaires, ignorent I'existence méme de I’ AFE. Dans
un tel contexte, I'automaticité du droit de vote 4 I' AFE
par Iinscription sur le registre mondial est, paradoxale-
ment, un handicap car elle ne permet pas d’interrogation
ou de prise de conscience sur I’existence méme de ce
droit.

Enfin, il est évident que la multiplication des candi-
datures au sein d’un méme mouvement ou d’une méme
association tend a décourager I"électeur, qui ne pergoit
pas toujours les différences d'idées ou de programmes
entre les unes et les autres !

Pourgquoi I'AFE est-elle si mal connue
des Frangais de I'étranger ?

La méconnaissance de I’AFE par les Francais de
I"étranger est liée & un certain nombre de difficultés qui,
souvent, se cumulent,

Tout d'abord, il est trés difficile d’y intéresser les
médias. Parce qu'aux confins de plusieurs grands
domaines — international, société, politique —, I'AFE
n'intéresse que peu les responsables de ces rubriques.
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D’autant qu'une certaine unanimité régne au sein de
I"Assemblée dés qu’il s’agit des intéréts supérieurs
de notre pays et de son rayonnement a I"étranger, et qu’'en
France on préfére parler d'affrontement plutét que
de consensus. Ainsi, les journaux refusent souvent
d’annoncer les ¢élections ou d’en publier les résultats,
« faute de place », nous disent-ils. Méme lorsqu’une
actualité brilante pousse les journalistes & s’aventurer
hors de leurs frontiéres pour interviewer I'un de nos élus,
ils ne le présentent généralement pas sous son titre de
conseiller a I'AFE mais plutét sous une autre casquette :
président d’association, chef d’entreprise, enseignant. ..
Les médias du pays d’accueil ne sont pas non plus trés
enclins a parler de |'institution ou de ses représentants,
sauf i titre exceptionnel ou anecdotique.

Les consulats, eux, nont pas les moyens d’informer
sur le travail de I'AFE et de ses membres. La seule infor-
mation officielle se fait généralement par I'envoi sous pli
des professions de foi des élus, une fois tous les... six
ans |

Enfin, il y a I'étendue des circonscriptions et la modi-
cité des moyens dont disposent les élus. Ils n’ont pas
« pignon sur rue » ou accés i des journaux locaux, ont
une obligation de discrétion vis-i-vis du pays d’accueil
et, de surcroit, couvrent souvent un vaste territoire. Par
exemple, les élus de la circonscription de New Delhi
représentent leurs compatriotes résidant en Inde (sauf
Pondichéry), en Iran, en Afghanistan, au Pakistan et au
Bangladesh et les élus de la circonscription de Tokyo les
Frangais résidant au Japon, en Chine et en Coree, soit
deux circonscriptions dont au moins un pays compte
plus d'un milliard d’habitants et qui couvrent des super-
ficies de plus de 10 millions de kilométres carrés. Quelle
différence avec un mandat local ou méme national en

91



France | Un tel mandat demande un engagement per-
sonnel trés fort, une disponibilité pas toujours compa-
tible avec "activité professionnelle et ne permet pas
facilement de se faire connaitre comme le peut I"élu d’un
département ou d’une région en France.

Par ailleurs, malgré les prérogatives qui leur sont
dévolues, les conseillers ne sont pas toujours associés
aux contacts bilatéraux et aux visites de membres du
gouvernement ou de délégations parlementaires. Leur
avis n'est pas toujours sollicité ni, a fortiori, pris en
compte. Tous ces facteurs qui altérent la proximite peu-
vent heureusement étre compensés par le travail au quo-
tidien des conseillers et I'usage croissant d'Internet, qui
permet de mieux informer et dialoguer.

Que faudrait-il faire, selon vous, pour assurer une
meilleure participation ?

Du niveau de la participation au vote des Frangais de
I"étranger dépend toute la crédibilité, voire la pérennisa-
tion du systéme de représentation des expatriés. Plus il
vy aura de votants, plus les responsables nationaux s’y
intéresseront. Rappelons-nous que lors des élections ita-
liennes d’avril 2006, ¢’est le vote des expatriés qui a fait
basculer la majorité en faveur du parti de Romano
Prodi !

MNous devons donc faciliter au maximum la participa-
tion aux seruting, au niveau national d’abord en rétablis-
sant le vote par correspondance postale pour les Frangais
de I"étranger, 4 'instar de ce que font la plupart des démo-
craties en Europe et dans le monde, ou en facilitant le vote
¢lectronigue, qui doit étre simplifié et fiabilise.

En ce qui concerne le vote ¢lectronique, un groupe
de travail élus/ministére des Affaires étrangéres/minis-
tére de I'Intérieur devrait rapidement établir un cahier
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des charges pour simplifier les procédures et renforcer la
sécurité du vote. Un budget doit étre dégage a cet effet
par le ministére des Affaires étrangéres. Il nous faut éga-
lement, je le disais précédemment, clarifier les régles de
ces élections et les regrouper dans le code électoral.

Mais le handicap essentiel reste celui de "absence de
budget pour I'information électorale, ce qui est inadmis-
sible dans une démocratie digne de ce nom. A titre
d’exemple, les Italiens consacrent eux un trés gros budget
i cette information, avec notamment des annonces en une
de tous les grands journaux des pays de résidence.

Le droit de vote est aussi un devoir, méme lorsque
1"on vit hors des frontiéres nationales. Un moyen de ren-
forcer ce lien de citoyenneté avec la France serait peut-
étre de faire établir une « carte d’électeur francais a
I'étranger ».

Et pour accroitre la notoriété de I'Assemblée ?

Nous ne pourrons accroitre la notoriété de I'AFE
sans, la encore, développer une politique de communi-
cation et d'information.

Quelques progrés ont déja été faits. Nous avons
obtenu en 2002 de participer aux points de presse du
Quai d’Orsay et qu'une trés large diffusion soit faite des
communiqués aprés chaque réunion de 1"Assemblée
informant des sujets traités, Avant cette date, les elec-
tions au CSFE n'étaient méme pas mentionnées aux
points presse ! Nous figurons désormais sur tous les
documents officiels du ministére (agendas, répertoires,
sites Internet, etc.) La mise en place du site de ["assem-
blée (www.assemblee-afe.fr), accessible également via
le site du ministére des Affaires étrangéres, contribue de
fagon importante a cette connaissance du public. Le
Sénat s'est aussi engagé dans cette voie en mettant en
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place en septembre 2004 un site au service des Frangais
de I'étranger (www.expatries.senat.fr) qui fait I'objet de
trente-trois mille pages consultées par mois et d’une
vingtaine de milliers de visiteurs internautes. Il est a
I"origine de I'organisation de la Journée des Frangais de
I'étranger, un événement bisannuel relayé par les
médias, dont la premiére édition a eu lieu le 4 mars 2006.
Plus de 3 000 visiteurs sont venus a cette occasion a la
rencontre des acteurs de la mobilité internationale et des
représentants des Frangais a I’étranger. La deuxiéme édi-
tion s’est déroulée le 1°" mars 2008, avec |’organisation
de « Trophees de la présence frangaise 4 |'étranger ».
Trois cent cinquante Frangais établis hors de France
étaient candidats. Le jury a notamment choisi de récom-
penser des entrepreneurs frangais en Afghanistan, au
Maroc et aux Philippines, des enseignants-chercheurs en
Sibérie et 4 Hong-Kong, et un responsable humanitaire
au Bangladesh. De son coté, le ministére des Affaires
étrangéres va réaliser une nouvelle affiche présentant
I'AFE ; elle sera placardée dans tous les consulats.
Enfin, cet ouvrage retracant la genése et explicitant le
role de I' Assemblée des Frangais de I'étranger ne pourra
que contribuer, je I'espére, 4 mieux faire connaitre cette
institution particuliére et si nécessaire 4 notre Répu-
blique. Mais il nous faudrait aller plus loin, par une
politique systématique de relations presse. Cette res-
ponsabilité incombe aujourd’hui au collége des vice-
présidents, qui n'en a pas forcément le temps ou |'incli-
nation. Il serait essentiel que cet aspect soit renforcé au
sein du Secrétariat général de I"AFE, avec I'aide de la
direction de la communication du Quai d’Orsay.

En 2006, 25 femmes et 51 hommes ont été élus.
L'Assemblée issue de ces élections reste donc trés
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majoritairement masculine avec 102 hommes et
51 femmes. Qu’est-il prévu pour assurer la parité
lors des prochaines élections ?

Je vous ferai tout d'abord observer qu'alors méme
que les régles de la parité ne sont pas encore entrées en
vigueur pour I’AFE, le taux de femmes élues (36 %) v
est bien plus élevé qu'a I'Assemblée nationale (18,5 %)
ou au Sénat (16,2 %). Ces deux assemblées parlemen-
taires sont pourtant soumises a la loi sur la parité !

La loi du 31 janvier 2007 tendant a promouvoir I'égal
acceés des femmes et des hommes aux mandats électoraux
et fonctions électives rend désormais obligatoire la parité
pour les élections & I'AFE et s’appliquera a partir du
renouvellement de 2009. 1l est stipulé que dans les cir-
conscriptions 4 scrutin majoritaire « le candidat et son
remplagant sont de sexe différent » et que dans les cir-
conscriptions a scrutin proportionnel de liste, « sur cha-
cune des listes, ['écart entre le nombre de candidats de
chague sexe ne peut étrve supérieur a un ». La Commis-
sion des lois et réglements, qui ne s’¢tait pas prononcée
sur cette disposition introduite par amendement des séna-
teurs représentant les Francais établis hors de France, s"est
félicitée & une forte majorité de la formule retenue,

En ce qui concerne I'élection des sénateurs repré-
sentant les Francais établis hors de France, ¢’est une
stricte alternance homme/femme qui est la norme.

Quel est le role d’un conseiller dans « sa »
circonscription ?

Le conseiller exerce d"abord son mandat dans sa cir-
conscription. Sa vocation premicre est de représenter et
d’informer ses électeurs. Son role est comparable a
celui du conseiller cantonal ou du conseiller régional,
mais il joue parfois aussi un role d'assistante sociale
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ou d'écrivain public... Il est un médiateur entre les
administres et les autorités diplomatiques et consulaires
ou I'administration centrale. Par courrier, par voie élec-
tronique ou & |'occasion de ses permanences, il informe
ses compatriotes de toutes les mesures dont ils peuvent
bénéficier, les conseille sur les démarches a entreprendre
pour régler une situation personnelle. Il est en contact
permanent avec les autorités francaises accréditées dans
son pays de résidence, qui, elles, représentent 1'Etat. 11
ne dépend pas de 'administration, méme s'il entretient
en général d’excellentes relations avec elle. 11 a toute sa
place au sein des commissions, comités et organismes
divers qui assistent les chefs de postes consulaires, qu’ils
relévent de la tradition caritative ou doivent leur exis-
tence a un texte réglementaire. Il est ainsi membre de
droit, avec voix délibérative, des comités consulaires
compétents en matiére de protection et d’action sociales,
d’emploi, de sécurité et d'octroi de bourses scolaires
attribuées aux enfants frangais inscrits dans nos établis-
sements 4 |"étranger. 11 donne par exemple son avis sur
I"attribution des allocations temporaires de solidarité, le
montant des subventions aux associations de bienfai-
sance et aux associations développant le programme
« frangais langue maternelle » (Flam). Il est également
membre de droit avec voix consultative des conseils
d’établissement des écoles et lycées du réseau et est
invité aux comités de gestion.

En matiére de fiscalité, il est informé de I’ouverture
des négociations, de la signature et de I'entrée en
vigueur des conventions visant a éviter la double impo-
sition conclues avec les Etats de sa circonscription.

I participe aux assemblées générales des principales
associations, et a toute autre réunion organisée par les
chefs de postes diplomatiques et consulaires, qui le
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consultent en principe sur toute question générale inté-
ressant les ressortissants frangais de sa circonscription.
Il propose une liste nominative de membres des com-
missions administratives locales chargées de la tenue des
listes électorales consulaires. En cas d’empéchement, il
peut se faire représenter pour étre tenu informé, mais ce
représentant ne peut avoir de délégation de pouvoir,

Ce travail de terrain est essentiel pour faire remonter
les questions récurrentes au niveau de I'Assemblée et
des ministéres. Il participe aux deux assemblées plé-
niéres de 'année, qui se tiennent en principe dans des
locaux du ministére des Affaires étrangéres a Paris, au
travail des commissions et bien sir 4 celui du bureau s'il
est en membre.

Quelle est la durée d’un mandat ? Est-il rétribué ?

Les conseillers sont élus pour six ans, mais 1" As-
semblée est renouvelée par moiti¢ tous les trois ans.

Alors que les conseillers avaient toujours exercé leur
mandat de maniére entierement bénévole, avec un
simple défraiement des frais de déplacement pour les
réunions a Paris, la loi de Finances 2006 a mis fin 4 cette
aberration pour une démocratie en instaurant une indem-
nité mensuelle fixe (1 000 curos en 2007) destinée i cou-
vrir les frais d'exercice de leur mission dans leur
circonscription, souvent immense, je le rappelle. Elle
s"ajoute 4 une indemnité semestrielle forfaitaire établie
en fonction des attributions (membre, rapporteur, prési-
dent de commission) nécessitant des déplacements
a Paris. Leur versement 4 taux plein est subordonné a la
présence aux réunions auxquelles est convoqué le
conseiller. Les conseillers bénéficient en outre d'une
assurance couvrant les risques encourus dans I'exercice
de leur mandat 4 'occasion de leurs déplacements a
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Paris pour les réunions de |’ Assemblée. Lensemble de
ces indemnités ne couvre que trés partiellement les nom-
breux frais occasionnés par les multiples activités inhé-
rentes  leur mandat.

Enfin, lors des renouvellements a I'AFE, les frais
d'impression des documents officiels sont remboursés
sur une base forfaitaire fixée par I'administration en
fonction des situations locales et du nombre d’électeurs.

Comment I'Assemblée organise-t-elle son travail ?

L' Assemblée se réunit en session pléniére deux fois
par an, en mars et en septembre. Lors de la premiere
séance suivant le renouvellement de 1" Assemblée, les
conseillers élisent trois vice-présidents par scrutin de
liste pour une durée de trois ans (cinq noms par liste).
Ceux-ci vont, & tour de réle, exercer chacun pour un an
la présidence effective. Puis les conseillers élisent au
sein de leurs commissions respectives un bureau com-
posé¢ d"un président, de deux vice-présidents, d’un secré-
taire et d’un rapporteur. Ces responsables des cing
commissions de I"AFE constituent pour la durée du
mandat un bureau, auquel s ajoutent les trois vice-prési-
dents de I'AFE et les présidents de groupe.

Les groupes, constitués sur la base d’au moins
1% membres, se forment en principe en fonction d'affi-
nités politiques. 11 v a actuellement deux groupes consti-
tués : 1'Union des Francais de 1'étranger (UFE,
117 membres, proche de I"'UMP) et I" Association démo-
cratique des Frangais de |'étranger-Frangais du monde
(ADFE-FdM, 56 membres, proche du PS). Certains
conseillers choisissent de ne figurer sur la liste d’aucun
groupe (actuellement 8 membres).

C’est aussi lors de cette premiére session que les
membres se répartissent dans les commissions sur la
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base du volontariat et en tenant compte dans la mesure
du possible de la représentation proportionnelle des
groupes. Chaque conseiller est obligatoirement membre
d'une commission permanente et d'une seule, mais il
peut également appartenir 4 une commission temporaire.

Les délibérations de 1" Assemblée sont adoptées a la
majorite.

En dehors des questions statutaires prévues
par le réglement, qui fixe l'ordre du jour d’une
assemblée pléniére ?

Convocation et ordre du jour sont adressés par le
secrétaire général de I'AFE au moins un mois a "avance.
Ils sont en principe accompagnés des documents néces-
saires au travail préparatoire de chacun, notamment ceux
exprimant la position des services de I'Ftat sur tel ou tel
point dont I"assemblée aura a délibérer. L'ordre du jour
est établi sur la base des demandes d’avis adressées par
le ministre des Affaires étrangéres ou par le secrétaire
général du gouvernement et des questions dont I'AFE
a décidé de se saisir, avec les auditions indispensables a
leur étude. Chaque président de commission envoie de
son cote aux membres les documents afférents a sa
propre commission : rapports antérieurs, textes a amen-
der, projets de résolutions, de recommandations ou de
VERUX. ..

La durée d’une session est-elle suffisante pour
[aire avancer les dossiers dont elle se saisit ?

Les sessions de I’ Assemblée, qui se déroulent sur six
Jjours du lundi au samedi midi, nécessitent une organisa-
tion rigourense d'un travail souvent trés dense, Les com-
missions sont réunies du lundi aprés-midi au mercredi
soir pour |"élaboration des rapports aprés une série dau-
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ditions d’experts et des débats. Suivent les séances ple-
niéres, oll sont examinés et adoptés les rapports des com-
missions, auditionnées les personnalités telles que
ministres ou directeurs d’administrations et débattues les
autres questions & I'ordre du jour. Le temps de parole des
intervenants est réglementé, notamment lors de la séance
d’ouverture de la session pléniére de septembre, avec la
présentation du rapport annuel de I"AFE par le directeur
des Frangais a I'étranger et |'intervention du ministre des
Affaires étrangeres. ‘

La complexité des questions li¢es a la mobilité inter-
nationale a entrainé la création de nouvelles commis-
sions temporaires élaborant des rapports circonstanciés
et la multiplication des groupes de travail ad hoc. Il a
donc fallu trouver le moyen de poursuivre les travaux
dans 'intervalle des sessions, ce qui est facilité par 'es-
pace collaboratif et les forums ouverts sur I'Extranet de
|'Assemblée, qui permettent aux commissionnaires de
poursuivre leur réflexion. UAFE expérimente ainsi le
télétravail, particuliérement adapté & une instance dont
les membres, séparés par plusieurs milliers de kilo-
meétres, ne peuvent en principe se réunir plus de deux
fois par an.

Quel est le role du bureau et des vice-présidents ?

Les trois vice-présidents forment un collége qui
exerce par délégation du président, et dans les limites de
celle-ci, les attributions du président. lls dirigent, avec
I"assistance du secrétaire général, les travaux de I'As-
semblée, assurent la publicité de ses travaux et la conti-
nuité des contacts avec les pouvoirs publics. Le bureau,
élu pour trois ans, assure la continuité des travaux de
I’AFE entre les sessions et se réunit au minimum quatre
fois par an, habituellement en février, mai, septembre et
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décembre. Si nécessaire, d’autres réunions peuvent étre
convoquées. Le bureau donne ainsi les avis demandes
par le ministre, soumet au gouvernement les questions
dont "examen ne peut attendre la session suivante, pro-
pose au président un ordre du jour de la session 4 venir,
Il procéde aux désignations et propositions de nomina-
tions urgentes. Il est également amené & approuver la
composition des commissions administratives chargees
de la bonne tenue des listes électorales consulaires.

Comment les commissions sont-elles constituées ?
Quel est leur role ?

L’ Assemblée comprend cing commissions perma-
nentes : Affaires culturelles et enseignement, Affaires
sociales, Finances et affaires économiques, Lois et régle-
ments et Union européenne. Toutes comptent 39 membres,
sauf la commission de I"Union européenne qui en a 27,
Elles élisent en leur sein : un président, deux vice-presi-
dents, un secrétaire et un rapporteur. Ceux-ci sont
membres du bureau de 1" Assemblée. Il faut aussi men-
tionner la Commission temporaire des anciens combat-
tants (32 membres), créée en 1991, et qui poursuit sa
mission de défense des intéréts des anciens combattants
résidant a I'étranger. Elle s’est par exemple beaucoup
mobilisée pour la décristallisation des retraites des
anciens combattants des ex-colonies. D autres commis-
sions temporaires peuvent étre créées pour 'étude de
problémes spécifiques, comme cela a été fait pour la
sécurité ou la participation électorale.

Les commissions examinent les projets de loi que le
gouvernement leur soumet pour avis. Elles peuvent
également élaborer des propositions de texte de projets
de loi a I'attention du gouvernement ou des propositions
de loi i celle du Parlement. Elles sont libres d’étayer leur
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travail par I'audition de personnalités qualifiées et de
spécialistes divers ou par des visites d'institutions ou de
services en France ou en Europe. Elles préparent des
rapports, des « recommandations », des « résolutions »
et des « veeux » qui, une fois adoptés par 1’ Assemblee,
seront transmis # leurs destinataires (ministre de tutelle,
parlementaires, commissions gouvernementales, comi-
tés nationaux de réflexion sur telle ou telle question de
société dans lesquels il convient de faire valoir I'exis-
tence et les intéréts des Frangais de 1"étranger...).

» Plus précisément, la Commission des lois et régle-
ments donne son avis sur les projets de loi, décrets, arré-
tés et circulaires concernant les Frangais de 1’étranger,
élabore des propositions de modifications législatives et
réglementaires ainsi que de son réglement intérieur, exa-
mine les questions de nationalité, d'état civil et d’élec-
tions. Elle a, par exemple, proposé la fusion des listes
électorales, examiné les conséquences des nouvelles
procédures de divorce pour les couples expatriés et les
nouvelles régles encadrant les mariages binationaux
célébrés a 1"étranger ou encore la réforme de I"adoption
internationale.

+ La Commission des finances et des affaires éco-
nomiques propose le budget de I’AFE, examine les
chapitres concernant les Frangais de I"étranger dans les
projets de loi établissant le budget des Affaires étran-
géres et étudie les textes de projets ou de propositions
de loi d’économie, de finances et de fiscalité (elle est
notamment informée des projets de conventions bilaté-
rales visant 4 empécher la double imposition). Elle a
par exemple entrepris une étude de faisabilité pour la
création d'une base de données référengant les PME-

PMI et entreprises individuelles de droit local dirigées
par des Frangais ainsi que les conditions susceptibles
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d’améliorer I'implantation des entreprises francaises 4
I"étranger.

* La Commission des affaires sociales suit principale-
ment les projets et propositions de loi concernant la sécu-
rité sociale et I'aide sociale. Elle suit également
le fonctionnement de la Commission permanente pour
la protection sociale des Frangais de I'étranger et de la
Caisse des Frangais de I'étranger, que préside le senateur
Cantegrit. Elle étudie la mobilité internationale des Fran-
¢ais ainsi que les questions d’emploi et de formation. Elle
a par exemple tiré les conséquences des réformes de 1'as-
surance maladie et des retraites pour nos compatriotes de
I"étranger et proposé la mise en ceuvre de conventions de
tiers payant avec des établissements hospitaliers etrangers.
Elle a dresse un comparatif des droits de nos compatriotes
handicapés en France et 4 I'étranger et présenté une réso-
lution pour atteindre I'égalité de traitement.

* La Commission des affaires culturelles et de |'en-
seignement est compétente pour tout ce qui concerne
I"enseignement, la culture et I"information, notamment
audiovisuelle. Elle suit ainsi attentivement |"organisa-
tion de I'enseignement frangais 4 I’étranger, I'activité
de I"Agence pour I'enseignement francais a 1"étranger
(AEFE), de la Commission nationale des bourses, I'ac-
tion audiovisuelle extérieure, avec en particulier le
regroupement de TVS, RFI et France 24, et I'image de
la France dans le monde. Elle a ceuvré par exemple pour
faciliter I"accés & I'université frangaise et aux grandes

ecoles des étudiants frangais et étrangers scolarisés dans
le réseau de nos lycées a I"étranger et au financement du
programme « Frangais langue maternelle » destiné &
maintenir la langue maternelle des enfants scolarisés
dans une autre langue, Elle suit attentivement la mise en
place de la gratuité de I'enseignement frangais dans les
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lycées, decidée par le président de la République, de
méme que les spécificités des écoles réunies au sein
de I’ Association nationale des écoles frangaises a 1’étran-
ger (ANEFE), fondée par I'ancien sénateur Jacques
Habert et présidée par le sénateur André Ferrand.

» La Commission de I"Union européenne est chargée
d’examiner les directives et les réglements européens
dans leurs conséquences pour les Frangais expatriés. Elle
veut étre un outil de veille et dans ce but a décidé de se
rapprocher de la délégation & I"Union européenne
du Sénat et de la délégation a I"Union européenne
du Conseil économique et social. Elle a récemment traité
des questions de mobilité des patients dans |'espace
européen et de la simplification des procédures admi-
nistratives. Elle a examiné le projet de création d'un
fonds de soutien aux expatriés européens victimes de
catastrophes naturelles ou de crises politiques et s’est
employée a organiser une réunion de responsables de
conseils d'expatriés européens dans le cadre de la prési-
dence frangaise du 2° semestre 2008.

* La création de commissions temporaires peut étre
décidée lors d'une réunion pléniére de I’AFE pour
prolonger un travail déja engagé. Par exemple, en
septembre 2000 avait été créée une commission tempo-
raire de la réforme du CSFE, qui a donné lieu aux modi-
fications intervenues depuis 2004 par consensus des
groupes de I’ Assemblée. Une commission temporaire de
la formation professionnelle des Frangais établis hors de
France a travaillé en particulier sur la reconnaissance des
acquis professionnels a I'étranger, la réinsertion en
France et la mise en place de formations adaptées loca-
lement et dans le cadre de 1" Association nationale pour
la formation professionnelle des adultes (AFPA). En
septembre 2006, 1’ Assemblée a obtenu la création de
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df:ux nouvelles commissions temporaires. L'une, char-
gée de la sécurité des Frangais & I"étranger, doit élaborer
des propositions adaptées au contexte d’insécurité gran-
das;antr.: dans le monde ; I"autre, chargée de la partici-
pation ¢lectorale des Frangais établis hors de France, doit
fanje des propositions pour faciliter le vote aux scrutins
nationaux et a |'¢élection des conseillers de I'AFE.

Des groupes thématiques complétent ce dispositif, Iis
travaillent en liaison avec les commissions concernées
par le sujet traité. Il s"agit de permettre une approche
transversale d'une problématique afin d’enrichir la
réflexion et les propositions. Ont déja existé un groupe
« nouvelles technologies », un groupe « assurance des
Frangais spoliés » et un groupe « communication ». Au
sein de la Commission temporaire de la participation
clectorale s’est formé un « comité réduit » qui a analysé
les causes du faible nombre d’électeurs ayant utilisé le
vote par Internet en 2006 ; une série de mesures est pro-
posée pour en simplifier les procédures et rendre ce
mode de votation plus attractif.

Qui assure le fonctionnement courant de 'AFE et
de ses commissions ?

L'AFE s’appuie sur son secrétariat général, ol tra-
vaillent quatre fonctionnaires appartenant i la Direction
des Frangais & I'étranger. Ils assurent en permanence la
communication de I’ Assemblée avec ses membres et
vers I'extérieur, avec les administrations et ses divers
autres interlocuteurs. Le secrétariat général gere le
budget destiné a couvrir les dépenses administratives, les
frais de fonctionnement et les indemnités des conseillers,
Chaque année, lors de la réunion de bureau de décembre,
le secrétaire général rend compte de I'utilisation des cré-
dits et présente le projet de budget pour 'année & venir.
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Le secrétariat général assiste les différentes formations
de I'Assemblée dans leur fonctionnement @ envoi des
convocations, ordres du jour et documents officiels,
organisation des votes, enregistrement des procura-
tions... 1l établit aussi les comptes rendus in extenso des
débats des assemblées pléniéres et des réunions de
bureau, qui sont mis en ligne.

Le secrétaire général est nomme par arrété du ministre
des Affaires étrangéres apres information du collége des
vice-présidents, sous 1"autorité duquel il se rouve place
par délégation du ministre. I est assisté d'un secrétaire
général adjoint, nommé dans les mémes conditions.

Le budget de 'AFE - 2,5 millions d’euros

en 2006 et plus de 3,3 millions d’euros en 2007 -
est intégré au budget du ministére des Affaires
étrangeres. N'y a-t-il pas ld un mayen de

limiter ['expression de I'Assemblée dans
I"hypothése ou sa majorité aurait une conception
des intéréts des Francais hors de France
différente de celle exprimée par le ministre ou
son administration ?

Bien entendu. Le fait de pouvoir voter contre un
budget pour exprimer son désaccord envers une poli-
tique est une prérogative essentielle de I'exercice d'un
mandat électif et il est extrémement frustrant que
I'"AFE ne puisse le faire. Rappelons cependant que le
droit d’amender le budget de I'Etat est déja trés limité
au Parlement du fait de I’article 40 de la Constitution
qui interdit de créer de nouvelles dépenses non com-
pensées par des recettes. L'AFE est informée des
propositions de crédits devant figurer dans la loi de
finances de I’année ; elle peut formuler un avis sur ces
propositions mais le ministre peut parfaitement n’en
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tenir aucun compte. S'agissant d'intéréts divergents
entre |"AFE et le ministére des Affaires étrangéres, ce
cas de figure pourrait bien sir se présenter en cas d'op-
position entre majorité gouvernementale et majorité de
I"Assemblée. 1l est cependant important de noter que,
quelle que soit la couleur politique du gouvernement, un
certain consensus existe au sein de I'AFE tant sur les
choix de politique étrangére (4 quelques nuances prés)
que sur les crédits inscrits au budget. Le budget du
ministére est quasiment toujours jugé largement insuffi-
sant (il représente a peine plus de | % du budget de
I"Etat et ses moyens de fonctionnement et d’investisse-
ment en termes réels ont baissé de 21 % entre 2000 et
2008) face aux ambitions qu'ont les Frangais de I'étran-
ger pour le maintien du rang et de 1'influence de la
France dans le monde. 1l v a aussi consensus pour déplo-
rer fermetures de consulats et suppressions de postes, ou
tout ce qui peut obérer I'image de la France a I"étranger.
Les élus de I'AFE, de gauche ou de droite, ont une
conscience trés forte de 'importance pour la France de
son développement & |'international. Sans doute est-ce
aussi pour cela que la plupart des veeux votés a I'AFE
sont votés a I'unanimité ou a la quasi-unanimite,

Outre le Sénat, ou s’exerce a I'échelon national
la fonction de représentation des Frangais de
Iétranger ?

L' AFE désigne ou élit des représentants qui siégeront
dans différentes institutions ou organismes publics
concernés par la mobilité internationale. Deux représen-
tants au Conseil économique et social sont nommés pour
trois ans par le Premier ministre sur proposition du
ministre des Affaires étrangéres, qui a auparavant
recueilli I'avis de I"AFE. Les candidats sont proposés
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par les groupes, par consensus ou apres un vote. L'AFE
a émis le souhait d’avoir quatre représentants au CES
afin de pouvoir former un groupe exclusivement' dedié
aux Frangais de 1'étranger. Les deux mnseillers’ écono-
migues et sociaux représentant les Frangais d.l.‘. l'etrangr:-r
font partie aujourd hui d’un groupe hétéroclite “Frangais
¢tablis hors de France, de 1'épargne et du logement™.
Passer 4 quatre membres augmenterait I‘efﬁcacilé f.‘.u
groupe et permettrait d’avoir une vraie politique d'in-
fluence au CES en faveur des expatriés et du rayonne-
ment dans le monde. Une proposition de loi organique
en ce sens a été déposée le 22 janvier 2004 par neuf
sénateurs représentant les Frangais établis hors Ide
France, mais aucune suite ne lui a été encore donnee.
L' AFE a adopté un veeu dans ce sens en septembre 20{}'{,
Alors qu'il est question de revaloriser le r:?‘i!: du Conseil
économique et social, une telle proposition apparait
aussi opportune que légitime. -

I’ AFE désigne également trois administrateurs de la
Caisse des Frangais de |"étranger et quinze administra-
teurs représentant les assurés au sein de cet organisme,
préside depuis sa création en 1984 par le sr:nat‘cur .I!.:a‘n—
Pierre Cantegrit ; un représentant au conseil d’adminis-
tration de I’Agence pour |'enseignement rrx?nngls a
I"étranger ; deux représentants avec voix déliberative a
la Commission nationale des bourses ; deux  la com-
mission permanente pour I'emploi et la fﬁl‘l‘l‘l_ﬂ{l:ﬂl‘_l pro-
fessionnelle : un au Conseil national d'aide juridique :
un au Conseil départemental de 'accés aux droits de
Paris : trois au Conseil pour la protection sociale des
Francais de I'étranger. Enfin, les trois vice-presidents
de 1" Assemblée sont membres de droit de I Association
nationale des écoles frangaises a |"étranger (ANEFE).
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Vous avez évoqué la création en 2006 de deux
commissions temporaires, une destinée a
améliorer la participation des Francais établis
hors de France aux différents scrutins nationaux,
lautre consacrée au renforcement de la sécurité
des personnes. Pouvez-vous résumer les étapes
du travail d’une commission ? Que vont devenir
les recommandations ?

Prenons I'exemple de la commission temporaire de la
sécurité, Cette commission a é1é créée en septembre 2006,
pour tirer les legons de la crise ivoirienne de 2004 et de
I"évacuation en catastrophe des ressortissants frangais du
Liban lors de la guerre avec Israél de 1'été 2006. Les ques-
tions de sécurite sont en effet le principal frein a I'expa-
triation et la préoccupation constante de nos comunautés.
Elle compte 27 membres, désignés par les groupes en
fonction de la représentation proportionnelle. Son cahier
des charges, établi par I'AFE, est consigné dans |"arrété du
ministre des Affaires étrangéres. Dans un premier temps,
elle a débattu de la sécurité des personnes, dressé un état
des différents événements qui peuvent la menacer ; catas-
trophes naturelles, crises politiques ou militaires, accidents
industriels ou de transports, vols, agressions... Cela
concerne les résidents frangais a I’étranger mais aussi les
quinze millions de vacanciers qui partent chague année
hors de nos frontiéres. Bon an mal an et pour des raisons
trés diverses, les 232 consulats et agences consulaires pré-
tent assistance a environ 10 000 touristes victimes de vols
de papier, d’agression ou d’accident...

La commission a alors examiné les réponses appor-
tées par les consulats a chacune des atteintes identifiées,
comme le fonds de garantie créé par la loi du 6 juillet
1990 pour indemniser les victimes d'actes de terrorisme
ou d"infractions pénales. Il faut noter que |'indemnisation
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des victimes d’actes de terrorisme & |'étranger est due a
I'ancien sénateur Charles de Cuttoli, alors que le rap-
porteur de I’Assemblée nationale, M. Péricard, y était
hostile. C'est une loi de 1986 qui a créé le principe de
cette indemnisation, dont ont bénéficié notamment les
otages francais du Liban.

Aprés avoir dresse cet état des licux, la commission
a émis ses recommandations : trois concernent I’amé-
lioration et méme la systématisation par les profes-
sionnels du voyage de I'information des Frangais qui se
rendent a |'étranger sur les risques existants et sur les
structures d'aide d’urgence, une quatriéme propose de
modifier la loi et de rendre obligatoire I’ assurance rapa-
triement. Enfin, la commission a recommandé de déga-
ger des moyens pour que les consulats puissent assurer
une écoute permanente, méme en dehors des heures
d’ouverture des bureaux. En conclusion, la commission
a formulé le souhait d’étre érigée en commission
permanente. Il est indispensable que les conseillers
soient étroitement associés a toutes les discussions et
décisions en matiére de sécurité.

Au cours de ses travaux la commission a été aidée
par les conseils du sous-directeur de la sécurité des per-
sonnes au Quai d'Orsay et de son adjoint. Elle a aussi
entendu divers experts, dont Eric Raoult, député de
Seine-Saint-Denis, département particuliérement marqué
par la situation des personnes rapatriées de Cote d'Ivoire
en 2004, et auteur d"un rapport sur le sujet. Relayant les
conclusions de I"AFE et pour faire suite 4 un engage-
ment du président de la République, j'ai rédigé une pro-
position de loi visant la création d'un fonds de solidarité
pour les Frangais établis a |"étranger victimes de catas-
trophes naturelles ou de crises politiques graves. Cette
proposition de loi, qui s"inscrit dans la poursuite d"un long
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travail engage dés la fin des années 1970 par les sénateurs
Paulette Brisepierre, Paul d*Ornano et Xavier de Villepin,
a eté cosignee par la majorité de mes collégues.

La Commission de la participation électorale a, quant
a elle, proposé pas moins de 37 mesures, de nature poli-
tique, symbolique et technique, qui pourraient contri-
buer & améliorer la participation aux scrutins. Elle a
¢galement mis en place un « comité de suivi » sur la
nécessaire simplification du vote par Internet pour les
prochaines élections i I'AFE. ..

Parmi les mesures « politigues » proposées par

la Commission temporaire de la participation
électorale, trois concernent la mise en ceuvre d’un
programme de communication institutionnelle

et, plus surprenant, quatre propositions insistent
sur la nécessité de « donner de réels pouvoirs i
I’Assemblée et a ses conseillers ».

Les mesures politiques portent essentiellement sur
deux points : améliorer la notoriété de I'AFE et renfor-
cer sa capacité d'action.

Examinons tout d’abord la proposition de mettre
€n ceuvre un vaste programme de communication pour
inciter les Frangais de I"étranger 4 s"inscrire sur les listes
consulaires et pour faire connaitre les élections 4 I’ AFE
par divers canaux, y compris I'affichage dans les entre-
prises frangaises. J'avais moi-méme déposé a cet effet,
en mai 2005, un amendement au projet de loi organigue
sur le vote des Frangais établis hors de France pour
I"élection du président de la République. Le ministére
des Affaires étrangéres s'était alors engagé a étudier les
modalités d’'une telle disposition avec le ministére de la
Culture et de la Communication. 11 faut absolument ins-
crire dans la loi, avec les budgets correspondants, cette
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obligation d"information civique en la déclinant dans les
cahiers des charges des chaines audiovisuelles exte-
rieures (RFI, TV5 Monde et France 24) et des chaines
nationales qui sont maintenant regues a I"étranger. Cette
information dépend actuellement du bon vouloir des
chaines, qui ne pergoivent pas encore tout |'intérét de
s'attirer le public des Frangais de I'étranger.
Deuxiémement, la commission temporaire a estime
que la participation électorale ne pouvait étre ameliorée
sans ['octroi de réels pouvoirs délibératifs a 1" Assemblée
et sans lui reconnaitre un statut de collectivité publique de
plein exercice. La question n'est pas nouvelle. Elle
remonte au moins & 1982 et a I"élection des membres du
CSFE au suffrage universel. Depuis cette date, le Conseil
puis 1" Assemblée ont revendiqué un statut et des respon-
sabilités correspondant & leur composition démocratique.
Les membres d’une assemblée élue doivent étre traites
comme tous les autres élus, disposer des mémes préroga-
tives et responsabilités, Ils doivent avoir des compétences
accrues, délibératives et non pas seulement consultatives.
IIs doivent par exemple pouvoir voter leur propre budget.
Alors que le président de la République et le gouverne-
ment souhaitent revaloriser le Parlement, pourquoi ne pas
donner 4 I’AFE un pouvoir de décision sur certaines
nominations, donner plus de moyens et de pouvoir d'in-
vestigation aux commissions, instaurer au moins une fois
par an des questions d’actualité en présence de ministres ?
« Le projet de collectivité d'outre-frontiére prévoit
cela. Un rapport du 6 mars 2006, concluant trois ans
de travaux — adopté & 1'unanimité de la Commission
temporaire de la décentralisation appliquée aux Frangais
de I'étranger et 4 I'unanimité de I’ Assemblée le 9 mars
2006 —, prone la création d"une collectivité publique des
Frangais établis hors de France dénommeée « Collectivité
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d’outre-frontiére ». La « collectivité » est une personne
morale de droit public. Elle aurait « pour mission d'as-
surer la solidarité entre les Frangais établis hors de
France et la nation » et contribuerait « a !'action cultu-
relle de la France a I'extérieur ». Elle serait composée
de deux entites, I'AFE et les comités consulaires, qui
deviendraient I"instance représentative locale des Fran-
cais de I"éranger, élue au suffrage universel direct.

La collectivité serait dotée d’une autonomie de déci-
sion, y compris budgétaire. Le ministre conserverait
I'essentiel de ses prérogatives budgétaires, notamment
au cas ol " Assemblée n"aurait pas adopté le budget en
temps utile. Il est proposé qu'un contrat de plan plu-
riannuel soit passé entre 1"Etat et la collectivité d’outre-
frontiere, comme cela se fait avec les collectivités
territoriales. L'affectation d'impdts et de taxes a la col-
lectivité est également envisagée. Mais, cette création
devrait se faire a budget constant en lui affectant les cré-
dits de 1'Etat déja consacrés a I'AFE, a I'action sociale
en faveur des Frangais de |'étranger, aux bourses et a
diverses interventions économiques (formation profes-
sionnelle et réinsertion). La collectivité nouvelle pour-
rait également percevoir des dons et legs ainsi que les
revenus de prestations de services ou de ventes de pro-
duits, a I"instar des comités consulaires italiens.

Ce statut novateur permettrait une reconnaissance
définitive de la communauté des Frangais établis hors de
France au sein de la nation et la placerait au méme niveau
que les collectivités territoriales de la République. Mais le
processus de décentralisation avec transfert d'un grand
nombre de responsabilités aux départements, régions et
communes, obére ’extension de nombre de mesures a
notre communauté. Par exemple, I'aide personnalisée
d’autonomie (APA), confiée aux départements, ne peut
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étre exportée. Egalement, pour les personnes sous tutelle
ou curatelle, il y a rupture automatique de ces mesures
lorsque la personne protégée établit sa résidence hors du
territoire national. En matiére d’adoption, ce sont les
conseils généraux qui ont compétence pour agréer les
familles désirant adopter.

Conerétement, comme les autres Frangais, nos res-
sortissants a |"étranger reléveraient d'une collectivité
publique, formant une vingt-septiéme région de France,
sans lerritoire au sens de territoire national mais avec un
peuple de 2 200 000 citoyens®,

La collectivité nouvelle resterait presidée par le
ministre des Affaires étrangeres, compte tenu des liens
essentiels, indispensables, avec le Quai d’Orsay. Mais, il
déléguerait auprés d'elle un représentant spécial, tel que
le directeur de la DFAE, a |'instar des préfets de région
auprés des conseils régionaux. L' Assemblée élirait alors
son président, distinct du président de la collectivité.

Faut-il voir dans cette volonté d'obtenir un statut
de collectivité publique de plein exercice le signe
d’une crise d'identité de I'AFE ? Ses membres
doutent-ils de leur utilité ? L’AFE émet des
recommandations, des souhaits, mais apreés ?
Pouvez-vous donner quelques exemples

de veeux réalisés ?

Il ne s'agit pas d'une crise d’identité, mais, comme
pour toute institution représentative devant répondre
aux préoccupations des citoyens, des évolutions parais-
sent nécessaires pour optimiser son impact, Le travail

3. Cette innovation est & rapprocher de 1'existence constitutionnelle
d'une collectivité territoriale avec territoire mais sans peuple : les
Terres australes et antarctiques frangaises,
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considérable fourni par cette assemblée est souvent freiné
par la mauvaise volonté de certaines administrations. Les
veeux el recommandations, s'ils sont souvent suivis d'ef-
fets, ne regoivent pas toujours de réponses, I"administra-
tion n’ayant pas encore intégré toutes les conséquences de
la mondialisation. Certes le principe de la territorialité des
lois constitue une limite pour les Frangais établis hors de
France. Mais en soixante ans d’existence, force est de
reconnaitre que le bilan de I'AFE est plus que positif,
meéme si nous voudrions aller encore plus vite, encore plus
loin. Dés les premiéres années de |'existence de leur
conseil, les expatriés ont obtenu des résultats probants.

Aujourd’hui, les Frangais expatriés ont les mémes
droits fondamentaux que les résidents, assortis des adap-
tations nécessaires : protection et sécurité, éducation et
culture, citoyenneté et solidarité. lls peuvent bénéficier de
bourses scolaires attribuées sur critéres sociaux pour leurs
enfants inscrits dans nos écoles a |"étranger (20 000 éléves
boursiers en 2006-2007 pour un budget de 47 millions
d’euros). Des prestations sociales sont attribuées : alloca-
tions de solidarité, allocations i durée déterminée, secours
occasionnels, pour un montant de 16 millions d’euros en
2007, dont 300 000 pour aider 235 enfants frangais en
detresse dans 49 pays. Des veeux trés importants qui
n'avaient pas trouvé d’écho ont été concrétisés griice a
I"engagement du président de la République. La gratuité
de I'enseignement dans les classes de lycée pour les éléves
frangais de nos établissements d’enseignement & |"étran-
ger, réalisée dés la rentrée 2007 pour les classes de ter-
minale et qui concernera celles de premiére 4 la rentrée
2008 et de seconde en 2009 (soit 4 terme 14 000 &léves
concernés pour un budget de 50 millions d’euros) est la
plus significative. La notion de service public de |'ensei-
gnement frangais & I"étranger prend forme, alors que cette
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gratuité était demandée depuis 1981 ! Dans un autre
domaine, la prise en charge par I’Etat d'"une part de la coti-
sation a I"assurance volontaire maladie pour les adhérents
a revenus modestes et les jeunes de moins de trente ans,
la suspension de la rétroactivité au cours de I’année 2008
pour les nouvelles adhésions 4 la Caisse des Francais de
I"étranger avaient fait également 'objet de vaeux de
I"AFE. On peut citer aussi |attribution de la carte SNCF
famille nombreuse aux Frangais de I'étranger et I"autori-
sation de transfert des allocations chomage dans un pays
de I"Union européenne pendant une période de trois mois.
D’autres avancées sont attendues, notamment dans le
domaine de la fiscalité, UAFE demande depuis long-
temps que la résidence en France des Frangais expatriés
soit considérée comme une résidence principale et non
pas secondaire. La notion « d ‘habitation unique en France
des Frangais résidant hors de France », introduite en 2005
dans le Code général des impdts pour exonérer de taxe la
vente de I"immeuble d’un non-résident est un réel progrés.
Si I'habitation en France de nos compatriotes était consi-
dérée comme une résidence principale, la déduction de
30 % leur serait applicable, les incitant davantage a
conserver ou acquérir une résidence en France.

Dans sa lettre de mission, adressée par le président
de la République le 18 juillet 2007, la Commission
de modernisation des institutions de la

V¥ République avait été invitée a « étudier dans
quelle mesure les Frangais de 'étranger |...|
pourraient étre représentés a I'Assemblée
nationale en plus du Sénat ». Quelles ont été les
relations de I'AFE avec cette commission ?

La création de ce comité était une occasion que I' AFE
ne pouvait ignorer ! Qutre la représentation des Frangais
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de I'étranger a I’ Assemblée nationale, I'AFE a tenu a
ajouter aux debats la question de |"évolution de leur repré-
sentation au Conseil économique et social et de leur par-
ticipation & I'élection du Parlement européen. Tout cet
édifice trouvant sa cohérence dans I'institution d"une col-
lectivité d’outre-frontiére. UAFE a étudié lors de la ses-
sion pléniére de septembre 2007 le rapport établi sur ces
questions par sa Commission des lois et réglements. Puis
elle a émis des recommandations sur ces points 4 desti-
nation du comité. Ces recommandations ont été relayées
par les sénateurs auprés du Premier ministre et des prési-
dences du Sénat et de I'Assemblée nationale. La repré-
sentation des Frangais de I'étranger étant une spécificité
du Sénat, inscrite a 'article 24 de la Constitution, la haute
assemblée n’a cependant pas eu trés envie de partager ce
privilege avec I'Assemblée nationale. Lancien Premier
ministre Edouard Balladur, président de cette commis-
sion, a suivi I'avis du Sénat, mais le président Nicolas Sar-
kozy a souhaité relancer le débat. Le 21 juin 2008,
I’Assemblée nationale et le Sénat, réunis en Congrés &
Versailles, ont vote en faveur de la réforme des institu-
tions, celle-ci impliquant la représentation des Frangais de
I'étranger 4 1" Assemblée nationale. C'est 13 bien siir un
progres considérable pour les Frangais de |"étranger.

Pourquoi n’y a-t-il pas eu plus tot de députés
représentant directement les Francais de
P'étranger a I’Assemblée nationale ?

C’était la une revendication trés ancienne, justifiée
sur le fond. Comme javais déja eu I"occasion de |"écrire
en 2002 dans un article de la Revue politique et parle-
mentaire, la non-représentation des Frangais de 1" étran-
ger a I’ Assemblée nationale portait atteinte aux principes
d’égalité et d’indivisibilité de la nation. C’est parce que
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la République est indivisible que les citoyens doivent
étre égaux en droit. Ce principe, déja proclamé par la
Constitution de 1791 et réaffirmé par notre Constitution
de 1958, prohibe toute discrimination en fonction de
I"attache territoriale lors de 1'élection des représentants
de la souveraineté nationale et implique que toutes les
collectivités secondaires de la République soient placées
sur un méme pied par rapport a I'Etat.

L'Union des Frangais de |"étranger avait émis le voeu
dés sa création en 1927 que soit reconnue aux expatriés la
possibilité d’exercer pleinement leur droit de vote en
envoyant a |’ Assemblée une représentation directement
élue par eux-mémes et, dans la mesure du possible, parmi
eux, sans rattachement 4 la liste electorale de telle ou telle
commune de métropole. Mais il avait été décidé qu’une
representation directe au Parlement était inconcevable sur
un plan politique, juridique et administratif. Plusieurs pays
avaient déja exprime leur refus que la France « coloniale »
organise des élections sur leur territoire et 1’on craignait
une demande de réciprocité sur le sol frangais.

C’est ce qui a amené le général de Gaulle, lorsqu’il
a fondé la V© République, a décider que les Frangais éta-
blis hors de France ne seraient représentés que dans la
chambre haute du Parlement, ou le mode d’élection, par
le suffrage universel indirect, ne présentait pas de difficul-
tés majeures. L'absence de députés était donc due au
contexte historique. La rapidité des échanges, 'avénement
de I"électronique et des satellites ont réduit 'espace et les
distances. Un Frangais de Tombouctou ou de Colombo
peut étre aujourd’hui aussi bien informé des enjeux et des
débats en France qu'un résident de métropole.

La création de circonscriptions électorales consulaires
pour I"élection des conseillers 4 1" Assemblée des Frangais
de I"étranger en 1982 a de plus rendu juridiquement
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possible un tel scrutin. Cette création, qui avait déja fait
I’ol:get d’une proposition de loi organique des sénateurs
socialistes en 2005-2006, figurait dans les engagements
de campagne du président de la République. Un veeu en
ce sens a été voté & I'unanimité de I'AFE moins neuf
abstentions en septembre 2007. Le président de la Répu-
blique a confirmé ce souhait dans plusicurs allocutions
publiques prononcées a I'étranger et fait inscrire ce
projet dans son programme de réformes institution-
nelles. L'adoption de ces réformes le 21 juillet 2008 par
I’Assemblée nationale et le Sénat réunis en Congrés a
Versailles fait que la prochaine législature accueillera
des députés des Frangais de I'étranger, sous une forme
et un mode qui restent a définir dans le cadre de la loj et
qui seront débattus au sein de I'AFE et de sa Commis-
sion des lois et réglements.

' {]tftre la fin d’une inégalité criante, |'existence de ces
députés constituera un appui a I'action des sénateurs qui,
faute de relais permanents et efficaces au palais Bourbon
ont parfois du mal 4 faire comprendre I'intérét délargir lo
d?mame de la loi aux Frangais expatriés. La présence de
-:igputés connaissant les questions internationales et ayant
vécu & I"étranger apportera sans aucun doute un éclairage
nouveau et positif aux travaux de 1" Assemblée nationale.

La création de postes de députés ne va-t-elle
pas changer le fonctionnement et le travail de
I'Assemblée ?

Il est évident que les députés devront rejoindre les
rangs de I"'AFE. lls deviendront également membres du
collége électoral qui élit les sénateurs. Leur présence
sera en tout cas une source d’enrichissement pour les tra-
vaux de I’AFE. Je ne doute pas qu’ils auront a ceeur de
travailler en lien étroit tant avec les sénateurs qu'avec les
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conseillers membres de I'AFE, pour faire progresser t§
défense des droits de nos compatriotes, qui jusqu’a
présent souffrait de cette absence de représentation
a 1’ Assemblée nationale.

Pourquoi n'y a-t-il pas de représentants des
Frangais de I'étranger au Parlement européen ?

Le probléme de 1I'élection de députés au ‘Parlemenl
européen est tout autre et ne présente a priori aucun
obstacle juridique. Et pourtant, jusqu’a présent aucun
membre de 1'Assemblée des Frangais de I'étranger,
aucun Frangais de 1'étranger n’a jamais figure en posi-
tion éligible sur une liste frangaise. L'établissement des
listes dépend des partis politiques, qui préférent souvent
pousser des candidats territoriaux au détriment de Fran-
cais de |'étranger pourtant trés au fait des questions
européennes. Cette situation est aussi regrettable qu’ab-
surde au regard de |"expérience incomparable de la mon-
dialisation et des questions internationales que possédent
nos compatriotes expatriés, sans parler de leur connais-
sance des langues et des cultures qui pourraient nous étre
si utiles a Strashourg et Bruxelles. La diversification et
le renouvellement des politiques, conditions essentielles
d’efficacité et de légitimité démocratique, pourraient
justement s’appuyer sur les élus a I’AFE. Malhrf:u:eusc-
ment, le processus de régionalisation de I"élection euro-
péenne en 2003 a lourdement pénalisé nos compatriotes
de 1'étranger en les privant de toute possibilité effective
de représentation, alors méme qu’ils avaient pu prendre
part, depuis I"étranger,  toutes les élections du Parle-
ment européen au suffrage universel depuis 1979. Le
législateur, en supprimant la possibilité jusqu’alors
offerte aux expatriés de voter pour des listes frangaises
dans les bureaux de vote de |'étranger, n'a pas creé de
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circonscription spécifique pour eux. Cela aurait été pour-
tant légitime et opportun. Une résolution de I’ Assemblée
représentative des Frangais de |'étranger demandant la
création d'une telle circonscription avait été adoptee a
I"'unanimité dés 1993, et un nouveau vote, toujours a
I"unanimité, a confirmé cette demande en 2002.
Plusieurs propositions de loi tendant a la creation
d'une circonscription specifique des Frangais de |'étran-
ger au Parlement européen ou demandant leur rattache-
ment & la Région Ile-de-France ont ét¢ déposées au Sénat.
Une telle réforme permettrait 4 nos compatriotes de par-
ticiper @ nouveau aux élections européennes depuis les
bureaux de vote i |"étranger. Si plus de la moitié des Fran-
Gais expatriés résident en Europe, la plupart ne sauraient
se satisfaire d'une possibilité de vote pour des listes natio-
nales du pays de résidence. De plus, tous les Frangais de
I"étranger, qu'ils vivent a I'intérieur ou a "extérieur des
frontiéres de I'Union sont influencés d’une maniére ou
d’une autre par la construction européenne, dont ils sont
les artisans. On pourrait méme imaginer qu'il y ait un jour
pour les élections au Parlement européen une circons-
cription transnationale spécifique aux Européens résidant
dans les pays tiers, idée accueillie favorablement par la
Commission des affaires institutionnelles du Parlement
européen lorsque je 'avais évoquée lors de la premiére
audition publigue organisée par elle en 1996. Cela cor-
respondrait a la vocation transnationale du Parlement
européen voulue par les Peres fondateurs et s’inscrirait
parfaitement dans la logique d’intégration européenne et
d’accompagnement nécessaire des phénomenes de mon-
dialisation et d’accroissement des migrations. Mais les
réticences face 4 la procédure électorale uniforme ainsi
que la nécessité d'un vote a I'unanimité en la matiére ne
peuvent guére nous laisser d’espoir dans un futur proche.
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Qu'en est-il des liens entre les Frangais
de Iextérieur et les diverses instances
européennes ?

La question de la représentation des nationaux expa-
triés est un sujet encore assez nouveau en Europe. !.e
Conseil de I'Furope, par I'intermédiaire de sa commis-
sion des migrations, a été le premier & s’y intéresser
vraiment. Dans deux rapports sur ce sujet que j’ai rédi-
gés pour lui il y a quelques années — et qui ont été _adgp-
tés A ’unanimité —, jai par exemple proposé la création
d"une structure consultative a I'échelle européenne, afin
d’accueillir des représentants d’organisations d’expa-
triés de tous les Etats membres. Une telle structure per-
mettrait de veiller & ce qu’une politique de soutien aux
expatriés fasse partie intégrante de la réflexion et de la
stratégie d'action internationale de ces Etats, tout en
leur donnant des outils d’appréhension, d’analyse et de
gestion des flux de migration transeuropéens, dalns_un
cadre de concertation et de coopération. La creation
récente d’une commission permanente de I"Union euro-
péenne & I'AFE constitue une base d’ouverture vers les
institutions européennes et d’un dialogue avec leurs
représentants. Elle devrait permettre une évnlutin_n dans
ce domaine. Dans le cadre de 1'assemblée pléniére de
septembre 2007, les membres de la commission sont
allés & Strasbourg a la rencontre du président du Parle-
ment européen, Hans-Gert Pottering, de députég euro-
péens et du commissaire Franco Frattini, vicc-premdent
de la Commission européenne, chargé de la justice et de
la sécurité. [ls ont défendu un veeu unanime suggérant la
création d'un « référent européen » dans les administra-
tions locales des Ftats membres, dont la mission serait
d’informer les citoyens et de régler les litiges liés a I"ap-
plication des réglements communautaires, notamment
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en matiére fiscale et sociale, afin de faciliter la vie des
Européens. Une idée que le député Alain Lamassoure a
souhaité reprendre sous forme de réglement ou de direc-
tive & soumettre 4 la présidence frangaise de 1'Union au
deuxiéme semestre 2008. La commission va également
organiser une rencontre des représentants des citoyens
européens expatriés dans I'Union, avec comme objectif
de porter des projets communs au niveau des instances
européennes. Les élus de I'AFE veulent de cette
maniére s"impliguer pour combler le déficit démocra-
tigue de I'Union européenne. La représentation de
I"AFE dans des instances comme le Conseil écono-
mique et social européen ou le Conseil de I'Europe
apporterait beaucoup 4 I'influence frangaise, dont on
estime qu'elle s’amoindrit en Europe.

D’autres pays européens ont-ils un systéme de
représentation analogue a celui de 'AFE ?

En Europe de I'Ouest, quatre pays disposent
d’un systéme de représentation spécifique aux expatriés
proche du notre, et qui en est d'ailleurs inspiré ;
I"Espagne, la Gréce, I'Italie et le Portugal, les deux der-
niers ayant également une représentation parlementaire
de leurs citoyens établis a 1'étranger,

* Les Jraliens expatriés sont les mieux lotis. [ls sont
représentés par douze députés et six sénateurs, par des
COMITES constitués dans les circonscriptions consu-
laires ou résident au moins 3 (00 ressortissants, dont les
membres sont élus au suffrage universel direct pour cing
ans a la représentation proportionnelle, et enfin par
le Conseil général des [taliens a 1’étranger, composé de
94 membres, dont 65 sont ¢élus pour cing ans au scrutin
majoritaire par un collége formés des membres des
COMITES et de représentants dassociations de la com-
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munauté italienne. Le Conseil est un organe consultatif
présidé par le ministre des Affaires étrangéres.

* Les Porfugais ¢tablis a I"étranger sont représentés
a I’Assemblée de la République portugaise par quatre
députés, dont deux pour les résidents d’Europe et deux
hors Europe, et par le Conseil des communautés
portugaises, composé de 100 membres €lus pour quatre
ans au suffrage universel direct.

* Les Espagnols expatriés n'ont pas, quant a eux, de
représentation parlementaire spécifique, mais sont repré-
sentés par les conseils de résidents espagnols placés
auprés des agences consulaires & I"étranger comptant au
moins 700 personnes inscrites sur les listes électorales et
composes de membres élus pour quatre ans au suffrage
universel direct, ainsi que par le Conseil général de
I"émigration, organe consultatif dépendant de la Direc-
tion générale des migrations du ministére du Travail et
des Affaires sociales, composé de 58 membres, dont 43
sont €lus pour quatre ans par les conseils de résidents.

Il est paradoxal et anachronique que des démocraties
comme la Grande-Bretagne, la Belgique, I"Allemagne,
I"Irlande ou la Suéde, qui ont des communautés expa-
trices importantes, n'aient aucun systéme de représen-
tation de leurs nationaux résidant  I’étranger. Certains
Etats comme |'Irlande ne donnent méme pas 1'exercice
du droit de vote & I"étranger a leurs expatriés. Il faudrait
que I'Union européenne, sous I'impulsion de la France,
s'empare enfin de ce dossier afin que les Européens
expatriés aient une véritable représentation, tant dans
leur pays d’origine que dans les instances européennes.

Propos recueillis par
Stanislas Maillard

En guise
de conclusion

A I'heure de la mondialisation, I'expatriation — ou
plutdt la mobilité transnationale — est une donnée incon-
tournable en matiére de bonne gouvernance et de straté-
gie d'influence. « Nous sommes passés de ['dge de
I'Etat-nation a celui de la diaspora », affirmait en 2005
le sociologue Roger Brubaker. Si I'on ne peut vraiment
parler de diaspora en ce qui concerne |'expatriation fran-
gaise, dans la mesure ou elle ne correspond pas 4 une
trajectoire collective mais est plutdt marquée par I"hété-
rogénéité d'expériences migratoires individuelles, il est
indispensable de maintenir des liens étroits avec nos
migrants et de repenser nos modes d'organisation sur le
plan temporel, spatial et virtuel.

Il nous faut adapter notre sphére publique, notre
« société civile » et nos institutions aux enjeux majeurs
de cette mondialisation, en répondant aux défis de la
mobilité qu'elle génére et de ses corollaires en matiére
de double nationalité et de multiculturalisme, de trans-
fert d’expertises, de développement de la démocratie et
de la coopération, et de gestion du « retour ».

L' Assemblée des Frangais de I"étranger, par son ori-
ginalité conceptuelle, par sa nature hybride, en perpé-
tuelle tension entre une quéte d’autonomie et une
construction juridique rigoureuse, semble un outil parti-
culiérement adapté i de tels défis.
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Vecteurs du rayonnement culturel et linguistique de
notre pays et de cette diplomatie d'influence que nous
appelons de nos veeux, ses membres sont aussi des
acteurs de terrain, souvent présents de longue date dans
le pays hote. Leurs réseaux, leur expérience voire leur
expertise sont des atouts considérables pour la politique
d"attractivité de notre territoire et pour 'aide a nos
exportateurs.

Dans un monde multipolaire, interdépendant mais
fragmenté, ol les facteurs de risque ne cessent de se
développer et de se diversifier, ils représentent en outre
un pole de stabilité et peuvent étre des acteurs efficaces
en matiére de veille économique stratégique ou méme
sanitaire, comme ils le sont pour le développement
social, économique et environnemental de trés nom-
breux pays émergents. )

La France a été le premier Etat 4 prendre conscience
de I"intérét d'une action collective concertée envers ses
expatriés. En faisant d’eux des acteurs 4 part entiére du
processus démocratique, elle a fait preuve de pertinence
et de clairvoyance, Cette vision doit maintenant étre par-
tagée. I est du réle de la France de convaincre ses par-
tenaires européens de la nécessité de donner un nouvel
¢lan & cette citoyenneté européenne instaurée dés 1992
dans le Traité dit de Maastricht, mais sans réels progrés
depuis. Créer un véritable espace de démocratie parta-
gée, affirmer la nécessité d’octroyer des droits de repré-
sentation aux migrants européens dans 1'Etat dont ils
sont ressortissants, et créer des solidarités transfron-
tiéres, voila de vrais défis.

En soixante ans, I’ Assemblée des Frangais de |'étran-
ger a réalisé un travail considérable et obtenu des progrés
tangibles dans tous les domaines. On nous rappelle sou-
vent qu'aucun autre pays n'a fait pour ses ressortissants
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expatriés ce que la France a fait pour les siens. C'est
vrai : nous avons 1'un des meilleurs réseaux consulaires
au monde, des systémes de protection sociale et de sécu-
rité inégalés et un réseau d'enseignement unique dont
I"excellence est reconnue par tous.

Si la France a fait autant, ¢’est en grande partie grice
a I'action de I’AFE et de ses membres, tous empreints
du souci de I'intérét général et du désir de servir le
mieux possible, aux cotés de nos diplomates, nos com-
munautés expatrices et les intéréts de notre pays. Il n’est
d’organisation valable que par les hommes et les femmes
qui la composent, Le travail & I'AFE est souvent lourd,
voire frustrant, car les résultats mettent parfois des
années, voire des décennies a se concrétiser. I| faut beau-
coup de courage, de vigilance et de détermination, mais
aussi beaucoup de patience et d’humilité pour s'engager
au service de ses concitoyens, et cela est encore plus vrai
quand on vit & I"étranger, car les contraintes y sont infi-
niment plus pesantes, et il reste encore tant  faire. Mais
il n’y a guére de plus grande satisfaction que celle du
devoir accompli au service des autres, et les membres de
I'AFE partagent cette fierté de porter aussi haut que pos-
sible I'image de notre pays, de son rayonnement lin-
guistique, économique et culturel et de ses valeurs de
paix, de responsabilité, de solidarité et de tolérance.



Annexes

Membres de I'AFE
par circonscriptions électorales




Composition de I'AFE




-
Ameérigues
Pavs CHEF-LIEU DE Framcas MNowene pe
CRCONSCRIPTION RESIDENTS ' CONSEILLERS
Canada (2 cir- | Ottawa 15195 63 732 3
conscriptions) Montréal 48 537 5
Washington 61 624 5
Etats-Unis (4 cir- | San Francisco 34 4 11 875 4
conscriptions) Houston 7 761 1
Membres de 'AFE Chicago B 089 1
par circonscriptions électorales Brésl, Guyane, | g - -
Surinam
Argenting, Chili,
Paraguay, Buenos Aires 26 235 3
Uruguay
Baolivie, Colombiia,
Equateur, Pérou, | Caracas 12 852 3
Venegueda,
Bedize, Costa
Rica, El Salvacor,
Guatermala, Hon- :
duras, Mexique, Mexico 18 837 3
Micaragua,
:
Bahamas,
Barbade, Cuba,
Drominique,
Grenade, Haili,
Jamaigue, Porto
Rico, Republique | Por-au-Prince 6191 1
dominicains,
Saint-Vincent at
las Grenadines,
Sante-Lucie,
Trinité et Tobago
1. Nenmbvre e Frangais inserits au registre mondiof des Frangaiy énablis hevs
de France en 2007, (Le nombve réel de Frangais résidant dans o circons-
cripiion et en général de 30 d 50 % pluy devé )
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Europe

Pars CHEF-LIEU DE Frangas MOMEBRE DE
CIRCONSCRIPTION RESICENTS' CONSEILLERS

Allemagne Berlin a6 162 90 288 4
(2 circonscriptions) Munich 43 126 ]
Andorme Andorme 4081 1
Baigique Bruxelias 81 808 f
Luxembourg Luxembaourg 23 854 1
Pays-Bas Amsterdam 19375 1
Liechianstein, Suissa Genbve 132 784 [
Royaurna-Lni Londres 107 914 5]
Irfanda Dusbdin 7 236 1
Danemark, Estonia, Fin-
lande, lslande, Lattome, Stockholm 15705 2
Lituanie, Norvége, Suéde
Portugal Lishonne 12 135 1
Espagne Maclrici 68 280 3]
Italie, Malte, Sain-hMarin Rome 44 857 4
Monaco Monaco 8838 1
Chypre, Gréce, Turguie Athénes 15 350 3
Bosnie-Herzégoving,
Bulgaria, Croatie,
Hongrie, Macédoine,
[  Ripublioue Viennae 23818 3
tchieque, Roumanie,
Slovaquie, Slovénie,
Serbie-Monténégro
Arménie, Azerbaidian,
Kazakhstan, Kirghlzistan, Kioscon 6963 1

Moldavie, Cuzbéhistan,
Russie, Tadjkistan, Turk-
miénigtan, Likraing

| Nenmbre de Frangats inscrits au registre mondial des Frangais érablis hors
de France en 2007, (Le nowmbre réel de Frangais résidant dans la circomns-
cription est en générul de 30 a 50 % plus dlevé.)
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Afrique

Pavs CHEF-UEL DE FrRangas MOMBRE DE
CIRCOMSCRIPTION RESICEMTS' CONSELLERS)

Algeria Algar 36 782 4
Maroe Rabat 34 097 5
Tunisie, Libya Tunis 16 401 3
Afrique du Sud Pratora G447 1
Comeores, Madagascar, )
Maurice, Seychelles Antananarivo 28433 4
Egypte, Ethiopie, Soudan Le Caire 6018 2
République de Dj : '
Somalie, EMhl'é& DCiouti 4 426 2
Angola, Botswana,
Kenya, Lesotho, Malam
""’""O z""mg mgmge. Nairobi 4393 2
Tanzanie, Zambie,
Zimbake
Cameroun, Guinés
équatoriaie, Republique Yaoundé TE2 4
centrafncaine, Tchad
Guanés, Guinéde-Bissau, Diakar 19585 4
Sénéqgal, Sierra Leane,
MaLiritanis Mouskchott 1721 1
Burkina Faso, Mall, Niger Bamako 9123 3
Céte d'lvaire, Libéria Abician 9 481 4
m"' G, Nigera Lomeé 8253 2
Gabon, S80 Tomé-at- y
Principe (Rép) Librevika 9 647 3
Congo, Rép. démocra-
tigue du Congo (ax- Brazzaville 5757 3

Zaire), Rwanda, Burundi

1. Nambre de Frongeis inscrits ai regisire mondial des Frangais dablis kars
dee France en 2007, (Le nombre réel de Franpais résidane dans la circons-

cripitomn et en gendral de 30 g 50 % plus dlevé )
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Asie, Levant, Océanie

Pavs

CHEF-LIEU DE
CIRCOMNSCRIPTION

Frangas
RESIDENTS'

Mosers DE

ey

Tel-Aviv

49137

Arabig Saoudite, Bahrein,
Emirats arabes unis,
Koweit, Oman, Qatar,
Yémen, Abou Dabi

Abou Dabi

16615

frak, Jordanie, Liban,
Syrie

Beyrouth

20 794

Pondichény

Pondichéry

G256

Afghanisian, Bangladesh,
Birmanie, Inde, Iran,
Maldives, Népal,
Pakistan, S Lanka

Mew Dalhi

10831

Chire, Corés, Japon,
Mongolie

28 143

Brunai, Cambodge, Inda-
nésie, Laos, Malaisia,
Pilippines, Singapour,
Thailande, Vigt-nam

Bangkok

2685

Australie, lles Coolk,
Etats fédénds de
Micronesia, Fids,

fies Salomon, Tuvalu,
Kiribati, lles Marshall,
Mawry, Nowvelle-Zéande,
Papouasia-Nouwwetle-
Guinga, Samoa
occidentalas, Tonga,
Waruatu

18514

1. Nownhre e Frangais imscrity oy registre mondiol des Frongaiy établis hory
de France en 207, (Le nombre réel de Franpais résidant dans o ciroons-

cription est en général de 30 d 50 % plus élevé,)
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